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1. CONTENIDO, MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

El informe presenta los resultados del analisis sociodemografico de la poblacién del municipio de
Cadiz desde la década de los 90 hasta la actualidad. A lo largo de estas paginas, se detalla un
completo analisis cuantitativo de los principales indicadores poblacionales que tienen relevancia
para estudiar los procesos de despoblacion y despoblamiento que afectan al municipio.

Para cuantificar estos fendmenos, se ha utilizado fundamentalmente los datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), ademds de otras fuentes secundarias que se
detallan en la seccion metodoldgica.

Buena parte de los resultados ofrecidos en los distintos bloques se muestran agregados por
diferentes niveles territoriales (municipal, provincial y regional) con el fin de explorar, valorar y
enmarcar las diferencias tendencias poblacionales que se han observado.

Los principales resultados del informe se encuentran estructurados en dos grandes bloques: uno
demografico, en el cual se describe y analiza la evolucién de la poblacidn de Cadiz; y un apartado
de cardcter socioldgico fundamentado en entrevistas y encuestas tal y como se promovio en las
condiciones del presente informe.

2. DESPOBLACION, DESPOBLAMIENTO Y ENVEJECIMIENTO EN ESPANA Y
LA UE27

Se habla de despoblacién cuando el crecimiento natural de una poblacion es negativo, es decir
cuando el nimero de defunciones es superior al de nacimientos. Pero solamente se habla de
despoblamiento cuando el saldo demografico total, que combina el crecimiento natural de la
poblacién con el saldo migratorio, es negativo.

De los 27 estados miembros de la Unidon Europea (UE27 19) estan en situaciones de
despoblacidon y 8 en situacion de despoblacidon y despoblamiento. En Espafa, en términos
generales, se aprecian signos de estancamiento poblacional sin llegar todavia a la despoblacion,
aunque una parte importante de su territorio esta afectado por procesos de despoblamiento de
diversa intensidad.

El crecimiento demografico en Europa presenta grandes diferencias regionales. En las regiones
donde esta creciendo la poblacion, no lo hace en todas las entidades locales que componen
dicha regidn; del mismo modo, hay centros de poblacién con dindmicas poblacionales positivas

en regiones en las que la poblacién disminuyd.
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urbanas y las zonas de la periferia urbana de los alrededores. En todos los Estados miembros, el
desarrollo demografico fue mas positivo en estas regiones que en las rurales.

A nivel europeo, en 2021 uno de cada cinco habitantes de la UE tenia 65 afios o mas, lo que
representa aproximadamente el doble de la media mundial. Espaiia (19,8%), se situa en 2021
cerca del porcentaje medio de la UE (20,8%). No obstante, no es de los paises que mas ha
envejecido en estos ultimos 20 afios.

3. EVOLUCION DE LA POBLACION

La pérdida de poblacion en Cadiz capital se inicia a partir de 1990, tras el estancamiento
demografico de la década de los 80. Desde 1981 a la actualidad, Cadiz ha perdido unos 42.000
habitantes. La mayor pérdida de poblacién tiene lugar durante la década de los 90 (20.000
efectivos). En las siguientes décadas Cadiz capital es la capital de provincia espafiola que mas
poblacién ha perdido, tanto en términos absolutos como relativos, unos 20.000 habitantes de
2001 a 2021.

Frente al descenso de la poblacién de la capital gaditana, el resto de municipios de la Bahia de
Cadiz-Jerez ha mantenido una dinamica de crecimiento constante desde los noventa hasta la
ultima década (2011-2021), cuando se registra un estancamiento generalizado. Los municipios
gue mas han incrementado su poblacién en valores absolutos han sido Jerez de la Frontera,
Chiclana de la Frontera y el Puerto de Santa Maria.

A nivel estatal, desde el afio 2001, 13 de las 50 capitales de provincia espanolas han perdido
residentes. Esta lista la encabeza el municipio de Cadiz, la capital que mas poblacién ha perdido
en términos tanto absolutos (casi 25.000 habitantes en lo que va de siglo), como relativos (el
18%) considerando los datos del afio 2022.

A nivel inframunicipal, la mayor pérdida absoluta de poblacion se produce en Extramuros,
aunque en términos relativos es el Casco Histdrico quien mas reduce sus habitantes. Los
distritos que han reducido mas su poblacion en términos absolutos son los distritos 9 (San José,
Residencia, Barriada de la Paz) y 10 (Paseo Maritimo, La laguna, Cerro del Moro, Puntales y
Loreto), ambos de Extramuros, al ser los distritos mas poblados. En términos relativos es el D.4
La Vifia el que mas ha perdido poblacion (mas del 30% de sus efectivos desde 2001) en un
proceso de despoblamiento que se intensifica en el pasado periodo 2011-2021.

Sin lugar a dudas, la pérdida poblacional afecta especialmente al grupo de edad comprendido
entre los 15 y 29 afios, habiéndose reducido este contingente de poblacidon en mas de la mitad
entre los afios 2001 y 2021.

La constante pérdida de poblacién del municipio de Cadiz ha provocado la paulatina reduccién
de su densidad poblacional, que era y sigue siendo una de las mas altas de Espafia. La alta
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densidad de poblacién urbana de Cadiz ha pasado de mas de 33.000 Hab/km? en 2001 a 29.000
Hab/km? en 2021.

4. MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

El crecimiento vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) desde 1988 a 2021 en
Cadiz capital ofrece un saldo negativo, en el que las defunciones (43.316) superan en nimero a
los nacimientos (37.415), arrojando una diferencia de casi -6.000 habitantes.

Cadiz capital presenta unas menores tasas de natalidad (nimero de nacimientos por cada mil
habitantes en un afio) respecto al resto de ambitos territoriales y municipios durante todo el
periodo analizado. Y en relacidon a las defunciones, Cadiz capital destaca por una mayor tasa de
mortalidad (nimero de defunciones por cada mil habitantes en un afio) respecto del resto de
ambitos territoriales considerados a partir del afio 2002 (previamente mantenia unas tasas
similares a la media espafiola).

Esta tendencia hacia un crecimiento vegetativo negativo no es excepcional en el marco de las
sociedades modernas desarrolladas, en las que el aumento de las tasas de mortalidad y el
descenso de los nacimientos han acabado por producir saldos negativos en la evolucion
demografica natural de las poblaciones. No obstante, la dindmica de la ciudad gaditana es
excepcional en tanto que este proceso se ha adelantado mas de dos décadas respecto al resto
de municipios del area Bahia de Cadiz-Jerez.

Su estructura demografica explica en gran parte la singularidad del crecimiento vegetativo de la
ciudad de Cadiz. La poblacién de Cadiz capital, en términos comparativos, estd mas envejecida y
cuenta con una menor proporcién de mujeres en edad fértil. Hecho que se encuentra
directamente relacionado con los movimientos migratorios de las ultimas décadas, en las que
han salido de Cadiz, principalmente, jovenes adultos.

5. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

El balance general de los movimientos migratorios en la ciudad de Cadiz desde 1988 hasta 2021
ofrece un saldo negativo, en el que las emigraciones (114.098 bajas residenciales) superan en
numero a las inmigraciones (75.800 altas residenciales), arrojando un saldo migratorio negativo
de -38.298 habitantes.

La década de los 90 fue el periodo con el saldo migratorio mas negativo, arrojando unas
pérdidas de -18.211 habitantes. En las ultimas dos décadas (2001 - 2010 y 2011 — 2020), los
saldos migratorios negativos han ido descendiendo (-11.947 y -4.269 respectivamente) hasta
Ilegar a unos valores préximos a cero en el afio 2021 (-128 habitantes).
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Estos movimientos migratorios han sido protagonizados en los grupos de poblacién 15 a 29 afios
y de 30 a 44 afios, los cuales representan el 74,7% de la pérdida poblacional atribuida a las
migraciones.

Desde 1988 ha regresado el 48% de la poblacién emigrante gaditana (34.335 altas residenciales
frente a 71.458 bajas residenciales de poblacion nacida en Cadiz capital). Por décadas, este
porcentaje alcanza su maximo en 2011-2020 (65%). Desde 2014, donde se registra un
porcentaje del 69%, el peso de los emigrantes retornados, en 2021 es del 61%. Si se atiende al
porcentaje de migrantes retornados sobre el total de inmigrantes, el total de la serie asciende al
45%. Desde 2014 (donde se registra un 51%), el porcentaje disminuye; en 2021, representa al
38%. Esta disminucién se debe particularmente a la reduccién de retornados procedentes del
resto de municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez (de casi 900 en 2015 a 600 en 2021), que se
contrapone al aumento de inmigrantes no nacidos en Cadiz capital (mayoritariamente
extranjeros). Este descenso de los retornados y aumento de los extranjeros en el perfil del
inmigrante coincide con el auge del turismo y la aparicién del fendmeno de la vivienda con fines
turisticos desde comienzos de la pasada década.

En cualquier caso, esta reciente tendencia de disminucion del flujo de retornados desde
mediados de la pasada década no impide que Cadiz capital posea, tanto en 2021 (38%) como en
el resto de la serie (promedio del 45%), la mayor proporcién de migrantes retornados sobre el
total de inmigrantes del conjunto de capitales andaluzas, municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez o
media provincial y regional. Esta mayor proporcion se debe tanto al fuerte peso de los
movimientos migratorios de corta distancia (movilidad residencial) dentro de la aglomeracion
urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez, como a un insuficiente poder de atracciéon de poblacién
foranea. No obstante, en relacidn a este ultimo aspecto, indicar que el saldo migratorio anual de
no nacidos en Cadiz capital presenta una tendencia positiva creciente (230 altas residenciales
interanuales en la Ultima década 2011-2020 que se elevan a 560 en 2021).

Si bien este dato debe complementarse con el opuesto, y es que la capital gaditana alcanza el
mayor porcentaje de poblacion autdéctona entre el colectivo emigrante (60% en 2021). Siendo
particularmente alto entre aquella poblacion autdctona que desplaza su residencia a otro
municipio de la Bahia de Cadiz-Jerez, que corresponde aproximadamente con el 75% de la
poblacién emigrante a la Bahia de Cadiz-Jerez, manteniéndose como destino estable desde
comienzos de siglo. Entre los que emigran a Otras CCAA, también son mayoria los nacidos en
Cadiz capital, alcanzando un promedio en toda la serie desde 1988 del 67% (62% en 2021). De
igual forma, crece desde 2015 el destino extranjero entre los emigrantes gaditanos que
representan al 50% de la poblacién que emigra al extranjero.

Entre los emigrantes existe un ligero predominio de hombres en todos los grandes grupos de
edad, salvo en el de jovenes de 15 a 29 afios y en el de mayores de 65 afios, donde son
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mayoritarias las mujeres. Este Ultimo grupo de mayores de 65 afios es el que muestra una mayor
diferencia por sexo, asociada a la mayor esperanza de vida femenina.

En términos comparativos, el saldo migratorio total del conjunto de la Bahia de Cadiz-Jerez en el
periodo 1988-2021 es positivo, con un balance de 9.826 altas domiciliarias. En términos
absolutos, los nucleos de poblacidon que mas efectivos han sumado en términos migratorios han
sido Chiclana de la Frontera (26.532), el Puerto de Santa Maria (11.617) y Puerto Real (6.492).

La mayoria de las pérdidas poblacionales atribuidas a los movimientos migratorios en la ciudad
de Cadiz tienen como destino el drea de la Bahia de Cadiz-Jerez, representando el 65% del total.
Le sigue el saldo migratorio con Otras CCAA (sin tener en cuenta Andalucia), con el 22%; el
destino Resto de municipios de Andalucia, con un 9%; y por ultimo, el destino Resto de
municipios de la provincia de Cadiz, con un 5%.

5.10 La evolucidon de los saldos migratorios (migracion residencial, econémica y postlaboral)

muestra como desde 1988 el principal flujo migratorio se asocia a motivos residenciales (72%
del saldo total) y en segundo lugar a motivos laborales (un 27%), mientras que la migracion
postlaboral representa menos de un 1%. Por décadas, la migracién residencial es la que
adquiere mayor peso, particularmente en la década de los 90 y siguiente 2001-2010, si bien se
reduce enormemente en la pasada década 2011-2020, mientras que la migracion econdmica
tuvo su mayor intensidad en los 90, se redujo en la década siguiente, presentando incluso afios
con saldos positivos y a partir de 2008 inicia una tendencia negativa que finaliza con los datos
positivos (entrada de poblacién) de los 3 ultimos afios (2019-2021).

5.11 La entrada de poblacién en la capital gaditana (saldo positivo tanto en 2001-2010 como en

2011-2020), se corresponde con migraciones econdmicas de poblacion foranea. El saldo
migratorio residencial entre la poblacion foranea muestra una tendencia creciente (arroja saldos
positivos aunque escasos en 2018 y 2019). Por su parte, las migraciones postlaborales no
alcanzan cifras significativas, por lo que Cadiz capital no es lugar de acogida de jubilados
foraneos (emigrantes climaticos) al tiempo que los autéctonos tienden a emigrar.

5.12 Los datos de la capital gaditana reflejan una alta movilidad intramunicipal residencial (cambio

de residencia) que se relaciona con el alto porcentaje de viviendas en régimen de alquiler,
caracteristica principal del régimen de tenencia de su parque residencial. Resulta logico que se
acentue la pérdida de poblacién por motivos residenciales en un municipio caracterizado por el
régimen de alquiler de sus viviendas dentro del contexto de mercado unitario de trabajo y
vivienda por el cual se constituye una aglomeracién urbana.

5.13 El analisis de la poblacion vinculada muestra como Cadiz capital es el municipio de la
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aglomeracién urbana (asi como de la provincia de Cadiz) con una mayor cantidad de poblacién
vinculada no residente. Dentro de la aglomeracién urbana, se trata del municipio con una
mayor cantidad de poblacién vinculada no residente tanto por motivos laborales, por motivos
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de estudios, asi como por tener una mayor cantidad de poblacidon que pasa en el municipio mas
de 14 noches al afio. La alta vinculacion por motivos laborales y de estudio es un indicador de
centralidad (nucleo cabecera) dentro del contexto de la aglomeracion urbana de la Bahia de
Cadiz-Jerez, mientras que la poblaciéon vinculada por pasar temporadas en el municipio,
residiendo en otra localidad esta relacionada con una alto grado de afluencia turistica y con el
uso y disponibilidad de una segunda vivienda.

5.14 Entre los afios 2001 y 2011, la poblaciéon vinculada del municipio de Cadiz aumenta un 22%
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debido al considerable aumento de la poblacidn vinculada no residente (un 136%) puesto que la
residente disminuye (un -7%) en el mismo periodo. Es decir, gran parte de la poblacién residente
en 2001 sigue vinculada a Cadiz en 2011, aunque se ha ido a residir a localidades limitrofes. Esta
alta vinculacién también subyace comparando el nimero de afiliaciones a la seguridad social
(trabajadores en alta laboral) de los residentes en Cadiz capital frente a los que tienen al
municipio solo como lugar de trabajo (mediante datos recientes, uUltimo dato 2022), derivandose
qgue el municipio genera mas del doble de trabajo entre la poblacion no residente que entre la
residente. La poblaciéon residente de Cadiz capital, por su parte, presenta el mayor porcentaje de
paro de todas las capitales andaluzas.

6. ANALISIS DE LA PERDIDA DE POBLACION

El 82% de la pérdida total de poblacién en Cadiz capital desde 1988 se debe a causa del saldo
migratorio negativo; es decir, a las emigraciones, concretamente a movimientos (movilidad
residencial) dentro de la aglomeracién urbana de la Bahia de Cadiz. Si bien hay un cambio de
tendencia, predominando desde 2016 (a excepcién de 2018) la pérdida poblacional a causa del
saldo natural negativo (mds defunciones que nacimientos): particularmente 2019, donde el total
de pérdida de poblacién esta asociado a este balance; 2020, con casi el 75%; y 2021 con mas del
85%.

El Unico saldo migratorio que presenta un balance positivo es el SM Extranjero, que ademas
presenta un perfil de edades muy joven, la mayoria de 15 a 29 afios y con nacionalidad
predominantemente marroqui y china, y a cierta distancia britanica y francesa.

7. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Los principales cambios en la estructura demogréafica observables en 2021 son: el
envejecimiento de la poblacién, ligeramente mds acusado en Extramuros que en Casco
Histdrico, lo que indica un cambio de tendencia entre ambas zonas puesto que la situacion en
2001 era la inversa; una fuerte disminucion de poblacion con nivel medio de estudios a favor
de estudios primarios y, en mayor medida, a favor de poblacion con estudios superiores
(especialmente entre el colectivo extranjero); un mantenimiento de un muy alto porcentaje de
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poblaciéon nacida en el mismo municipio; asi como un incipiente aumento de poblacién
extranjera en el Centro Histdrico.

8. PROYECCIONES DE POBLACION

Se plantean dos escenarios para la proyeccién de la poblacion. El Escenario 1 prevé una pérdida
de poblacién continuista con la actual, unos 1.200 habitantes al afio, por lo que antes del afio
2035 Cadiz capital habria bajado de los 100.000 habitantes. El Escenario 2 prevé igualmente
pérdida de poblacidn, si bien en este caso se reduciria a la mitad (600 habitantes anuales) hasta
2025, reduciéndose a unos 300 habitantes anuales a partir de entonces. Cadiz capital se
mantendria en torno a 110.000 habitantes en 2030. Se considera esta ultima proyeccion la mas
plausible al tener en cuenta la tendencia mas reciente (reduccion) del saldo migratorio negativo.

9. ANALISIS CUALITATIVO DE LAS EMIGRACIONES

El andlisis de las experiencias y percepciones de los emigrantes gaditanos revela las dificultades
que tienen los ciudadanos para mantenerse en el municipio. El alto precio de la vivienda junto
con unas condiciones laborales inestables y/o precarias, justifican y legitiman las decisiones de
abandonar el territorio en pos del desarrollo de una trayectoria vital que la ciudad parece
negarles.

Aquellos que han optado por residir en los municipios cercanos a la capital no suelen haber
cambiado su “espacio de vida”, ya que siguen desarrollando buena parte de su vida (familia,
amistades, trabajo, ocio, etc.) en Cadiz. Este hecho revela que las emigraciones al area
metropolitana tienen una naturaleza estrictamente administrativa.

En lo que respecta a las migraciones de mayor recorrido, la formacion y el empleo parecen ser
los elemento clave. La escasa diversidad econdmica de la ciudad (y la provincia en general)
motiva a los ciudadanos a emprender una vida lejos en busca de oportunidades. Si bien estos
desplazamientos se inician con perspectivas de retorno en el corto plazo, la incapacidad de la
zona de atraer ciertos perfiles profesionales y la consecucion de una estabilidad laboral/familiar,
contribuye que a medio y largo plazo estas personas adquieran arraiguen en sus nuevos
destinos.

Las dificultades para acceder a una vivienda son achacadas a la reciente turistificacién de la
Ciudad, la cual afecta a dos niveles: La disponibilidad y el precio de las mismas. Al respecto, se
critica que se haya primado el desarrollo de complejos turisticos en lugar de nuevas
construcciones destinadas al ambito residencial. Con todo, el afan de enriquecimiento de los
arrendatarios también es considerado parte del problema.

A la hora de evaluar la calidad de vida que puede ofrecer Cadiz, el andlisis refleja profundas
ambivalencias. Por un lado, se percibe como una ciudad ideal para aquellas personas que tienen
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un nivel socioeconémico elevado o que no necesitan de grandes inversiones al disponer ya de
un hogar; y, por otro lado, una ciudad que expulsa a sus ciudadanos o los obliga a vivir
aceptando unas condiciones econdmicas y/o de vivienda inferiores a los que podrian encontrar
en otros lugares.

10.ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS POTENCIALES EMIGRANTES

10.1A la hora de interrogar a los encuestados acerca de sus posibilidades de emigracién, el 38,4% de
los encuestados afirmaron que era “muy probable” o “bastante probable” que abandonaran el
municipio en un futuro.

10.2Respecto a las razones que los empujarian a emigrar, destacan sensiblemente sobre el resto las
relacionadas con el empleo, el dificil acceso a una vivienda y la formacién educativa.

10.3Respecto al lugar de destino que elegirian aquellos que ven alguna probabilidad de abandonar el
municipio en un futuro, los municipios dentro de la provincia gaditana se erigen como la opcidn
preferida entre los encuestados (39,2%), seguida por el extranjero (16,1%) y otra comunidad
auténoma (9,6%).

10.4El perfil sociodemografico de los potenciales emigrantes es el de una persona desempleada,
joven (menor de 34 afios), con niveles de estudios medios o superiores, renta baja (menos de
900 €) y soltero.

10.5Todas las variables sociodemograficas incluidas en los analisis (sexo, edad, estado civil, nivel de
estudios, situacidén laboral y renta) obtuvieron unos niveles de asociacion y/o correlacién
significativos a nivel estadistico respecto a la intencion de emigrar. Al respecto, las variables que
parecen ejercer una mayor influencia sobre la posibilidad de emigrar son la edad, la situacion
laboral y el nivel de renta.

10.6A la hora de valorar las dificultades para desarrollar una vida en Cadiz, aproximadamente el 90%

de los encuestados manifestaron que era “muy dificil” o “dificil” encontrar un trabajo, acceder a
una vivienda y la emancipacién de los jévenes. Por su parte, en lo que respecta en el acceso a
una vivienda, el 50% de los ciudadanos encuestados afirman que no podrian permitirse vivir sélo
en Cadiz frente a un 20% que no tendria problemas. El 30% restante manifiesta que podria pero

con muchas dificultades.

10.7Estas percepciones sobre las dificultades de residir en Cadiz no reflejan diferencias significativas
entre aquellos que ven probable emigrar en un futuro y los que no. De forma excepcional, la
posibilidad de permitirse residir solo si muestra diferencias (77% de aquellos que ven probable
emigrar frente a los que no).

10.8La satisfaccién de los encuestados con Cadiz como ciudad obtuvo una media de 7.12 en una
escala de 0 a 10. Siendo inferior para los potenciales emigrantes (6.8) que para los que parecen
tener claro no abandonar el municipio (7.4).
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Objetivo y marco analitico

El analisis de la despoblacion y el despoblamiento es especialmente pertinente en nuestro municipio
en tanto que, desde la década de los ochenta, la ciudad gaditana ha perdido mas de un cuarto de su
poblacién. Si bien estos fendmenos han adquirido una gran relevancia en el panorama espaiiol, tal y
como pone de manifiesto la creacidon de un ministerio especifico y el recién “Plan de Recuperacion:
130 medias para el reto demogrdfico”, el acento de la problematica y los esfuerzos se han centrado
en la denominada “Espafia vaciada”. No obstante, tal y como demuestran los datos, el fenédmeno no
solo se restringe a poblaciones rurales del interior peninsular, sino que un gran nimero de nucleos
urbanos se ven afectados por estos fendmenos entre los cuales podemos destacar a Sevilla,
Valladolid o Granada. Habiendo transcurrido mas de veinte afios desde el inicio de esta tendencia,
cabe plantearse qué esta ocurriendo con la poblacidon de nuestro municipio, qué causas explican la
situacidn actual y qué perspectivas de futuro tenemos para afrontar la citada problematica.

Existe una amplia y variada literatura académica en relacion a los fenémenos de la despoblacion y el
despoblamiento. Al igual que existe cierto debate entre los diferentes modelos explicativos sobre sus
causas y efectos, especialmente cuando se tienen en cuenta las particularidades geogréficas,
socioecondmicas, culturales y estructurales de cada entidad. Siendo totalmente conscientes de la
complejidad y relevancia de estos procesos, en este informe no se exploran directamente estas
cuestiones. En primer lugar, porque la naturaleza y objetivos del mismo desplazan estas cuestiones a
un segundo plano vy, en segundo lugar, por las limitaciones econémicas y temporales sobre las que se
erigido este estudio. En este sentido, el analisis poblacional que aqui se expone se ha realizado desde
una perspectiva mas simple, limitdndose a cuantificar los diferentes procesos demograficos
expuestos y ahondar en ellos a través de una perspectiva de corte socioldgica. A pesar de estos
handicaps, los resultados obtenidos son de un gran valor y servirdn de base para diagnosticar la
situacidn y orientar el conjunto de medidas que se estimen correctas para afrontar estos procesos.

Con el objeto de facilitar la toma de decisiones, el presente estudio se fundamenta en el andlisis de
las dimensiones que mas influyen en los fendmenos de la despoblacion y el despoblamiento: el
movimiento natural de la poblacién, los movimientos migratorios y el andlisis de la vivienda®. La

! Para saber mis véase: https;//www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-retodemografico/ plan_recuperacion_130_medidas_tcm30-
524369.pdf

2 Tal y como se acordd con la concejalia, este punto no se incluira en el actual documento. Este hecho se debe a que los
datos disponibles se encuentran muy desafasados (2011) y en junio de este afio se publicard el nuevo censo de viviendas.
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exploracidon de estas tres dimensiones junto con el analisis de las opiniones de los gaditanos, sin lugar
a dudas, constituye una primera toma de contacto con la realidad necesaria para comprender la
situacidn que atraviesa la Ciudad, ofrecer explicaciones y proporcionar datos ciertos que justifiquen

la puesta en marcha de soluciones.

El objetivo principal del Estudio es identificar de forma sintética las causas y el desarrollo del
fendmeno de la pérdida de poblacién en la ciudad de Cadiz, partiendo de los datos existentes y su
previsible tendencia en el tiempo, identificando y valorando las dindmicas y procesos que influyen en
el despoblamiento, de forma que se permitan extraer conclusiones que sustenten el debate publico
informado y una futura propuesta de actuacidon que establezca las lineas estratégicas para revertir los
procesos de despoblacion sobre la base del diagndstico obtenido.

Se establecen los siguientes objetivos especificos:

1.- Generar y analizar una base de datos para identificar las causas de la despoblacidon. El contenido

minimo sociodemografico incluira:
- Evolucidn histérica y reciente del municipio y de su ambito territorial.
- Analisis de movimientos naturales (tasa de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo).

- Analisis y caracterizaciéon de los movimientos migratorios (emigraciones e inmigraciones

internas, externas, al/del extranjero).

- Analisis del perfil de emigrante e inmigrante.

- Evolucidn y analisis de la estructura de poblacidn por edad y sexo.
- Analisis del parque y mercado de Vivienda.

2.- Disefiar encuestas para conocer la opinion de la ciudadania. Son los propios habitantes del
municipio quienes mejor conocen sus retos y problemas diarios. Los resultados seran un componente

fundamental del Estudio.

3.- Cuantificacién vy cualificacion del fendmeno del despoblamiento. Identificaciéon de las

condicionantes y procesos que provocan la pérdida de poblacién en el municipio.

4.- Propuesta, de manera muy esquematica y sencilla, de acciones y estrategias dirigidas a limitar

limitar y/o revertir los problemas encontrados.

'® IBERMAD 6
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Metodologia

2.1 Fuentes secundarias.

Dada la naturaleza demografica de este estudio, se ha tratado de utilizar fuentes especificamente
orientadas al andlisis demografico de poblaciones. En este sentido y, siempre que ha sido posible, se
han usado los marcos muestrales proporcionados por los microdatos ofrecidos por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). No obstante, ademas de estas fuentes principales, se ha recurrido a

otras fuentes de informacidn. A continuacidn, se exponen las fuentes utilizadas en este informe:
e Estadisticas del Censo de Poblacidon y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
e Estadisticas del Padrén Municipal de Habitantes. Instituto nacional de Estadistica (INE).
e Estadistica del Movimiento Natural de la Poblacién. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
e Estadistica de Variaciones Residenciales. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
e Encuesta de Fecundidad (2018). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

e Estadisticas de Datos Censales de Andalucia. Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA).

e Estadisticas de Areas Urbanas en Espafia. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana.
e Plan General de Ordenacidon Urbanistica de Cadiz.

e Diagndstico Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico. Ministerio de Politica

Territorial.

e Eurostat, Atlas para la Agenda Territorial 2030. Comisidn Europea.
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2.2 Fuentes primarias
2.2.1 Entrevistas
-Método de produccion de datos: Entrevistas semiestructuradas
-Método de andlisis: Analisis de contenido.
-Procedimiento de muestreo: Muestreo de referencia en cadena o “bola de nieve®.

-Muestra®*: Diez informantes® seleccionados por criterios de sexo, edad, nivel de estudios, nivel de

renta y localizacidn geografica.

Sexo Edad Nivel de estudios Renta Lugar de residencia
Hombre (6) Jévenes adultos (4) E.S.O o inferior (3) - 1000€ (2) Area metropolitana (5)
F.P medio o superior/
Mujer (4) Adultos (4) 1000 -1800€ (5) Otros (5)
Bachiller (3)
b Adultos mayores (2) Universitarios (4) Mas de 1800€ (3) b

2.2.2 Encuestas

Universo Tamario de la muestra Método de muestreo Error muestral

Para un nivel de confianza del 95,5% (dos sigmas)
Poblacidn residente de S Opinéticoa. Cuotas porsexo | yP=Q, el error de muestreo es de +1,6% para el
Cédiz entre 18 y 54 afios y edad. conjunto de la muestra, en el supuesto de

muestreo aleatorio simple.

3 . . s . PR .,
El muestreo de “bola de nieve” o “nominado”, se fundamenta en la seleccidn de unos informantes iniciales que amplian la
base de potenciales entrevistados a través de sus contactos

* Dada la condicién de los informantes (emigrantes no residentes en la ciudad de Cadiz), los criterios de seleccidn de la
muestra y el desarrollo de las entrevistas se vieron condicionados. Debido la dispersidon de los potenciales candidatos, la
contactacion tuvo que realizarse recurriendo al criterio de “bola de nieve®” y, el desarrollo de las entrevistas, no se pudo
realizar presencialmente, teniendo que recurrirse a otros medios como las llamadas telefénicas. SI bien estos
procedimientos presentan una seria de handicaps (la introduccion de posibles sesgos en el muestreo y la dificultad de crear
un clima de confianza y distensiéon entre el entrevistador y el entrevistado), ambos procedimientos son ampliamente
utilizados en las ciencias sociales, especialmente en investigaciones con fines exploratorios.

® Si bien no existe un nimero adecuado de entrevistas en las investigaciones de naturaleza cualitativa, suele recurrirse al
“criterio de saturacion”, mediante el cual se dejan de incorporar sujetos a la muestra a medida que la informacién se va
volviendo redundante. No obstante, dado el caracter complementario y exploratorio de la sociologia en este estudio por un
lado vy, de las limitaciones econdmico-temporales por el otro, se optd por fijar un nimero pragmatico de entrevistas de
acuerdo a las circunstancias.

® Las encuestas se realizaron a transedntes que cumplian los criterios de las cuotas. Se optd por este procedimiento y no
otros con mayores niveles de aleatoriedad como es propio en los estudios de gran rigor debido a los altisimos costes
econdmico-temporales que hubiera supuesto. De igual forma que en las entrevistas, este tipo de seleccion de individuos es
utilizado en los estudios de caracter exploratorio. Con ello queremos hacer hincapié en el hecho de que los resultados no
tienen una base metodoldgica lo suficientemente rigurosa para aceptarlos con rotundidad.
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Despoblacion, despoblamiento
Yy envejecimiento en Espana

y la UE27 (contexto).

Con objeto de contextualizar la problematica de la evolucién de la poblacidon de Cadiz capital, se

analiza en el presente apartado la dindmica poblacional reciente de Espafia, y de la UE27, (2001-

2022) desde un punto de vista demografico y territorial, con objeto deidentificar los aspectos clave

qgue sirven de estructura para el presente apartado, como son: el crecimiento poblacional desde

comienzos de siglo, la concentracidon de la poblacidén en grandes dreas urbanas, los desequilibrios

territoriales, los fendmenos de despoblacién y despoblamiento, y el envejecimiento de la poblacidn.

3.1 El crecimiento poblacional del conjunto de Espafia desde comienzos del

siglo XXI.

Durante las dos primeras décadas del siglo XXI la dinamica demografica de Espafia es en su conjunto

positiva, aunque con tendencias contrapuestas:

Un primer periodo, que abarca la primera década, hasta 2009, y que se caracteriza por
fuertes incrementos interanuales (entre el 1,13% y el 2,12% anuales).

Un segundo periodo desde 2009 hasta 2012, en que continla la dindmica positiva, aunque
cada vez con valores mds moderados.

Desde el afio 2012 hasta 2016 la dindmica revierte su tendencia positiva y el volumen de
poblacién disminuye todos los afios, con una pérdida conjunta de mas de 700.000 habitantes.

Sin embargo, el ultimo lustro, de 2016 a 2020, recupera la dindmica positiva, aunque con
unos valores inferiores a los de la primera década.

De 2020 a 2021 el crecimiento se estanca, principalmente a causa del aumento de
defunciones y las restricciones a la movilidad derivadas de la crisis sanitaria.

Las cifras para 2022 (definitivas para el 1 de enero y provisionales para el 1 de julio) muestran
una reactivacion del crecimiento poblacional. Este dato es significativo, ya que, aunque el
crecimiento es bajo, consolida el cambio en la tendencia del periodo anterior a la crisis
sanitaria.

Uno de los ambitos donde mas ha afectado la dindmica negativa de la segunda década del siglo XXI

es en el volumen de la poblacidn extranjera residente en Espana. A nivel estatal este fendmeno se
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produce desde el afio 2012, momento desde el cual el nimero de extranjeros residentes disminuyd

de forma significativa, descendiendo su nimero en casi 1,2 millones de personas hasta el afio 2017.

En 2018 se inicia el cambio de tendencia en cuanto a recepcién de poblacion extranjera, que se
incrementa interanualmente hasta 2020, ano donde se registra la entrada de casi 400.000
extranjeros. Este crecimiento se acerca a los valores mostrados en los primeros afios del siglo XXI. En
ese mismo ano 2020, y al contrario lo ocurrido en el periodo 2017-2018, el nimero de espafioles

residentes vuelve a crecer, aunque solo en unos 1.000 habitantes.

Figura 1. Evolucion de la poblaciéon en Espafia 2001-2022
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Fuente: INE. Elaboracidn propia. Datos provisionales desde 1 de julio de 2021 en adelante.

Este crecimiento se ha visto interrumpido por la crisis sanitaria que provoca que por primera vez
desde 2016 la poblacion disminuya entre los afios 2020 y 2021. En el ultimo afio 2022 y con datos
provisionales, la poblacion vuelve a crecer. El crecimiento se debid a un saldo migratorio positivo de

258.547 personas, que compenso un saldo vegetativo negativo de 75.409 personas.

Figura 2. Balance anual de la evolucidn de la poblacién en Espafia segun nacionalidad. 2001-2022
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Fuente: INE. Elaboracién propia. Datos provisionales 2022.
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Hay que tener en cuenta que parte de la disminucion de poblacién extranjera se debe a la
adquisicidon de nacionalidad espafiola por personas extranjeras residentes. Asi, solo durante el afio
2014 mas de 200.000 extranjeros adquirieron la nacionalidad espafiola.

En el caso del parque de vivienda, durante estos primeros afios del siglo XXI, su crecimiento ha sido
mas acelerado que el demografico. El aumento en mas de 4,5 millones de viviendas, pasando de 21,0
a 25,8 millones, supone un incremento del 23,1 % del parque de viviendas en dos décadas.

En este periodo, por cada 100 habitantes en que se ha incrementado la poblacién se han construido
77 viviendas, aunque se constatan notables diferencias en los distintos ambitos territoriales sobre
esta evolucién general. Por otro lado, parte de esa nueva vivienda se ha destinado al sector turistico
o de segunda residencia. En la siguiente figura se aprecia el diferente ritmo de crecimiento en ambos

Casos.

Si bien, debe resaltarse que, por el contrario, el incremento del nimero de hogares entre 2001 y
2020 ha sido superior al del nimero de viviendas, experimentando un incremento del 32,4%,
pasando de 14,2 a 18,8 millones de hogares en dicho periodo, como consecuencia, en gran parte, de
la reduccién del tamaiio del hogar.

Figura 3. Evolucion de la poblacién y las viviendas en Espafia 2001-2020 (2001=100)
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Fuente: Areas urbanas en Espafia, 2022. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
3.2 La concentracién de la poblacion en Grandes Areas Urbanas.

En el documento Areas Urbanas en Espafia 2022 (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana), se delimitan un total de 86 areas mayores de 50.000 habitantes (uni o plurimunicipales), las
Grandes Areas Urbanas (GAU), que agrupan un total de 755 municipios en los que viven mds de 32
millones de habitantes segln el Padrén Municipal de Habitantes de 2020, es decir, casi en el 10% de
los municipios espafioles reside el 70% del total de la poblacién. Estas Grandes Areas Urbanas
constituye el primer rango en el panorama urbano y estd compuesto, tanto por las grandes ciudades,
como por las principales aglomeraciones urbanas. De las 86 GAU, 19 estan compuestas por un sélo
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término municipal, mientras que las 67 restantes estan formadas por varios municipios, siendo éstas
las auténticas aglomeraciones urbanas espafiolas, entre las que se encuentra la Bahia de Cadiz-Jerez.
El documento identifica igualmente Pequefias Areas Urbanas (PAU) y municipios no urbanos.

Para los ambitos urbanos, el periodo 2001-2021, al igual que el conjunto nacional, presenta unos
niveles de crecimiento muy elevados. Esta dindmica es muy positiva para todos los ambitos urbanos,
en conjunto el sistema urbano aumenta en mas de 6 millones de habitantes, un incremento
porcentual de mas de un 20%.

Las principales impulsoras de este crecimiento, por su peso demografico, son las Grandes Areas
Urbanas (GAU), que incrementan su poblacién entre 2001 y 2020 en mas de 5 millones de
habitantes, pasando de 27,6 a 32,9 millones. Este crecimiento concentra mas del 80% del conjunto
del incremento nacional, siendo por tanto el principal receptor territorial del aumento demografico.
Otra dindmica a destacar es que el mayor incremento porcentual se da en las pequeiias areas
urbanas, que aumentan casi en una cuarta parte su poblacidn en los primeros afios del siglo XXI.

El comportamiento de forma detallada en las GAU destaca porque la gran mayoria de estas
presentan dindmicas positivas, en concreto 79 de las 86 GAU han ganado poblacién en este periodo,
entre las que se encuentra la Bahia de Cadiz-Jerez. Entre las GAU andaluzas identificadas, Unicamente
la GAU de Linares pierde poblacion.

Figura 4. Dindmica de poblacion en las grandes areas urbanas en Espafia 2001-2021.
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Por grandes ambitos territoriales se puede hablar de una clara diferencia entre el sistema urbano del
Noroeste peninsular y el del litoral mediterraneo. Mientras que en el primer dmbito la mayor parte
de sus AU tienen dindmicas muy poco positivas, e incluso negativas, el segundo se caracteriza por la
existencia de numerosas GAU con fuertes dinamicas positivas.

En las siguientes figuras’ se ordenan, en primer lugar, las GAU de mayor a menor poblacién vy, en
segundo lugar, se ordenan las GAU de mayor a menor crecimiento relativo medio entre los afnos 2001
y 2020 y entre los recientemente pasados afios 2020y 2021.

Casi el 70% de la poblacion en Espafia en 2020 reside en alguna GAU y el 25% lo hace en las GAU de
Madrid y Barcelona. Las 5 GAU con mayor poblaciéon, Madrid, Barcelona, Valencia, Mélaga y Sevilla
concentran al 32% de la poblacion espafiola. La GAU de la Bahia de Cadiz-Jerez se posiciona en el
numero 11 (de 86) en el ranking nacional en cuanto a nimero de poblacién en 2020 vy la tercera en
Andalucia, tras Sevilla y Mélaga.

Respecto a su evolucién entre los afios 2001-2020, las dos GAU con mayores crecimientos relativos
presentan una funcionalidad turistica residencial muy marcada; son las AU de Tenerife Sur y
Roquetas de Mar que tienen un crecimiento superior al 100% a lo largo del siglo XXI. Con esta
especialidad turistica se encuentran varias GAU tanto en archipiélagos (AU Eivissa, AU Gran Canaria
Sur y AU Arrecife) como en el litoral mediterrdneo peninsular (AU Blanes - Lloret de Mar, AU Vélez-
Madlaga, AU Costa del Sol, AU Costa Blanca). Destaca también la presencia en este grupo de alto
crecimiento las GAU del centro peninsular Guadalajara, Aranjuez y Toledo, con fuerte vinculacion en
las ultimas décadas a la dinamica de deslocalizacion residencial y productiva del AU de Madrid.

En el lado opuesto, con dindmicas negativas hay 6 GAU. Destaca en primer lugar, la presencia de
varias AU de las provincias litorales del Norte peninsular, encabezadas por el AU de Ferrol con una
pérdida de poblacién de mds de un 6%, a la que se suma, el AU de Asturias. Un elemento comun que
ha afectado en mayor o menor medida a las regiones cantabricas en los ultimos lustros del siglo XX
fueron los procesos de reconversion industrial. Otro comportamiento resefable se da en gran parte
de las AU de las capitales castellano- leonesas. Se encuentran en este grupo menos dinamico
Palencia, Salamanca, Ponferrada, Ledn y Burgos, aunque en el caso de las cuatro ultimas, con
evoluciones positivas.

La Bahia de Cadiz-Jerez crece con una Tasa de variacién anual acumulativa del 0,45%, por debajo de
la media del conjunto de GAU (0,98%). A nivel andaluz la Bahia de Cadiz-Jerez todas las GAU
identificadas crecen en mayor medida, a excepcién de las interiores de Cérdoba y Jaén, asi como
Linares, que decrece.

7\
Véase el anexo 1.
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Entre los ultimos afios observados 2020-2021, el efecto demografico de la pandemia COVID-19 ha
impactado de forma inversa a la categorizacion urbana de los territorios. La tendencia de dinamicas
negativas se muestra solamente en el conjunto de las GAU. Sin embargo, tanto las pequeias areas
urbanas como el conjunto de municipios no urbanos presentan una dinamica positiva.

Estas dinamicas estan claramente provocadas por las variaciones de tendencias residenciales, en las
que la poblacién de muchas de las grandes areas urbanas ha buscado residencia en zonas rurales o
en municipios de menor tamafio de poblacion. Las causas de este proceso son multiples, pero
parecen estar asociadas al incremento del teletrabajo, a la busqueda de un entorno de mayor calidad
ambiental y a la busqueda de ntcleos de poblacion de menor densidad residencial.

Esta pérdida de poblacion en las GAU presenta comportamiento con patrones territoriales claros. La
mayor parte de las GAU pierden poblacidn, en concreto, 62 de las 86 GAU, y entre las que se incluye
a la Bahia de Cadiz-Jerez, con una Tasa de variacion del -0,01%. Las dindmicas positivas se
encuentran en 24 GAU localizadas fundamentalmente en el litoral mediterraneo e insular.

3.3 Los desequilibrios territoriales a nivel municipal.

Si bien y tal y como se observa en el siguiente mapa, el crecimiento del conjunto de areas no
urbanas se concentra en un porcentaje reducido de municipios, cercano al 30%, ya que la mayor
parte de los mismos presentan una dinamica negativa.

Figura 5.Dinamica de poblacién municipal en Espafia 2001-2021. Tasa de variacién anual acumulativa
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Fuente: Areas urbanas en Espafia, 2022. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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El crecimiento de poblacidon en estas primeras décadas del siglo XXI refuerza en su conjunto las

dinamicas territoriales mostradas en las ultimas décadas del siglo XX:

Los ambitos litorales siguen concentrando el crecimiento demografico, sobre todo en el caso
de los archipiélagos y la fachada mediterranea (en el caso de las provincias andaluzas lo hace
también en su fachada atlantica)

En el litoral cantdbrico contrasta el crecimiento de su vertiente oriental en relacion a la
occidental, que siguen perdiendo poblacién.

El litoral atlantico gallego crece sobre todo en los municipios de la provincia de Pontevedra.

En el interior peninsular destaca el crecimiento del ambito de Madrid y sus provincias
limitrofes, sobre todo en el caso del oeste de Guadalajara y el Norte de Toledo.

El resto de crecimientos en el interior peninsular generalmente estan asociados a las areas
urbanas ya existentes y a sus zonas de influencia. Son significativas por otro lado, las
dinamicas positivas de gran parte del Valle del Ebro y de parte del ambito pirenaico (tanto su
zona oriental como su extremo occidental).

En efecto, frente al crecimiento del pais en su conjunto y de las dreas urbanas especialmente las
GAU, la mayor parte de los municipios no urbanos de Espafia tiene una dinamica demografica
regresiva en estos primeros afos del siglo XXI. En concreto, mas del 70% de los municipios
pierden poblacion y mas de un 3,3% lo hace de forma muy acusada con disminuciones
superiores al 50%.

Tal y como se aprecia en los siguientes mapas, la pérdida de poblacién es un fendmeno muy
extenso en el territorio (periodo 2001-2018), que se intensifica en los uUltimos afios (periodo
2011-2018).

Figura 6. Municipios que pierden poblacion
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Fuente: Diagnostico Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.
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De esta forma, ha dejado de ser un proceso vinculado Unicamente a las areas rurales para convertirse
en un fendmeno mucho mas generalizado, que afecta también, de forma muy intensa a las cabeceras
comarcales e, incluso a las ciudades pequefias e intermedias, y a las capitales de provincia. Si casi
nueve de cada diez municipios menores de 1.000 habitantes estan perdiendo poblacion desde 2011,
también es muy significativo que lo hagan casi el 80% de los municipios rurales de hasta 5.000
habitantes, el 70% de las cabeceras, entendidas como los nucleos funcionales en el area rural, y el
63% (casi dos tercios) de las ciudades de entre 20.000 y 50.000 habitantes.

Figura 7. Evolucion de las capitales entre 2011y 2017
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Fuente: Diagndstico Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico.

3.4 Los fenomenos de despoblacion y despoblamiento. El caso europeo.

Despoblacién y despoblamiento son dos fendmenos demograficos relativos a la pérdida de
habitantes de un territorio. Se habla de despoblacién cuando el saldo natural es negativo, es decir
cuando el numero de defunciones es superior al de nacimientos. Pero solamente cuando el saldo
demogréfico total, que combina los nacimientos y las defunciones asi como inmigraciones vy
emigraciones, es negativo se habla de despoblamiento. Un territorio puede pues caracterizarse por
despoblacidn sin despoblamiento (en ese caso, el excedente migratorio compensa el déficit natural) y
un territorio en despoblamiento puede no estar en despoblacién (en ese caso, el excedente natural
sigue siendo insuficiente para compensar el déficit migratorio).

La Unién Europea (UE27) y Espafia, ambos en su conjunto, estan ciertamente en despoblacion pero
no en despoblamiento. En la UE, en el pasado 2021 la poblacién se redujo por primera vez en toda la
serie desde 2001 (a excepcion del afio 2011, donde se produce una interrupcion de la serie a causa
de las mejoras basadas en los resultados de los Censos de poblacién y Vivienda), a causa del exceso
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de mortalidad por la pandemia de COVID-19. Si bien las proyecciones de poblacidon prevén un
aumento de la poblacién hasta 2025-2030, a partir del cual la poblacion europea comenzaria a
disminuir, siendo entonces cuando la UE entrara en situacién de despoblamiento.

Figura 8. Evolucion de la poblacién en la unién europea 2001-2021
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Fuente: Eurostat.

Figura 9. Proyeccion de la poblacién en la unién europea 2020-2100
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Fuente: Eurostat.

Atendiendo a la evolucién del crecimiento natural desde 2001, se observa que la despoblacion afecta
a la UE27 desde 2012 mientras que a Espafia desde 2017 (en los afios previos 2016 y 2015 el valor
fue proximo a cero).
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Figura 10. Movimientos naturales de la poblacién en la UE 27 (tasas x 1.000 hab.) 2001-2021
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta, por un lado, la disminucidn del numero de mujeres en edad de procrear vy, por
otro, el envejecimiento de la poblacion, es muy probable que la despoblacién continde a menos que
haya un aumento significativo de la fecundidad en los préximos afios. En cambio, la Unién europea
no experimenta despoblamiento, y por tanto disminucién de su poblacidn, a excepcion tal y como se
indicd anteriormente, del pasado afio 2021, gracias a que el saldo migratorio se mantuvo
suficientemente positivo como para compensar el efecto negativo de la despoblacién.

A nivel de los paises miembros de la UE27, se aprecia una gran diversidad de situaciones entre
despoblacion y despoblamiento. Poniendo el foco en el ultimo lustro de 2016 a 2020 se observan las
siguientes situaciones:

- La mayoria de los paises europeos esta en despoblacidon. En 2017 y 2018 eran 15 paises; en
2019, 16; y en 2020, 19. Pueden distinguirse varias categorias:

- Paises en muy alta despoblacién, con un déficit natural superior a 4 por mil en 2020 y saldo
negativos desde 2001, casos de Bulgaria, Letonia, Croacia, Lituania, Hungria, Croacia y
Rumania.

- Paises en despoblacion media, con un déficit natural entre -1 y -4 personas por cada 1000.
Esta es la situacion observada en Alemania, Estonia, Italia, Grecia y Portugal. En los casos de
Alemania y Estonia arrastran saldos naturales negativos desde comienzos de siglo, mientras
que Grecia y Portugal lo hacen desde mediados de siglo XX.

- Paises en los que el saldo natural es casi nulo pero muy ligeramente negativo (entre O et - 0,1
por 1000), nivel medio de la Unidn europea. Es el caso de Polonia, Chequia, Austria,
Eslovenia, Eslovaquia, Espafia y Finlandia.
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Entre esos 19 paises en despoblacién, 10 aumentaron su poblacion en 2020 debido a un saldo
migratorio suficientemente positivo para compensar el déficit natural, por lo que no sufren
despoblamiento. Estos son Austria, Bélgica, Chequia, Estonia, Finlandia, Alemania, Portugal,

Eslovaquia, Eslovenia y Espana

Por ultimo, por otro lado, 9 paises estan al mismo tiempo en despoblacién y despoblamiento; estos
son Bulgaria, Croacia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania. En estos paises,
debido a la composicion por edad de los migrantes, el déficit migratorio aumenta el déficit natural:
los adultos jovenes en edad fértil abandonan estos paises, lo que reduce el nimero potencial de
nacimientos y aumenta mecanicamente el peso de personas mayores y, por lo tanto, la proporcion de

personas que probablemente mueran.

Las evoluciones demograficas de los paises de la Unién Europea combinan dos fendmenos comunes:
la baja fecundidad y el envejecimiento de la poblacion. Pero los paises también se diferencian entre
si, por un lado, segun su nivel de fecundidad cuyo rango es amplio, estimado en 2020 entre 1,19 hijos
por mujer en Espafia y 1,83 en Francia y, por otro, segun su atractivo migratorio.

Figura 11. Tasas de crecimiento vegetativo e incremento interanual de la poblacién en paises de la
UE27. Afios 2019y 2020
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Fuente: Eurostat. Elaboracidn propia.
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3.5 Desarrollo demografico a nivel local en la UE27

El crecimiento demografico en Europa abarca muchas diferencias regionales. En las regiones donde la
poblacién aumentd en general, no lo hizo en todas las entidades locales que componen dicha region;
del mismo modo, hubo crecimiento en centros de poblacion incluso en regiones en las que la

poblacién general disminuyd.

El nimero de habitantes aumentd en particular en las entidades locales de las grandes regiones
urbanas y las zonas de la periferia urbana de los alrededores. En todos los Estados miembros, el
desarrollo demografico fue mas positivo en estas regiones que en las rurales. Sélo en cuatro Estados
miembros disminuyd ligeramente la poblacién de las regiones urbanas. Por el contrario, la poblacién
de las regiones rurales disminuyd en mayor grado en 11 Estados miembros.

En esta linea, en Espafia el aumento de poblacidén se da en regiones predominante urbanas; asi
como, aunque en menor medida, en las regiones intermedias, mientras que las zonas

predominantemente rurales pierden poblacion.

Figura 12. Desarrollo demografico medio anual en las entidades locales segln tipologia de region
2001-2017
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Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030.

En la mayor parte de Francia, el nUmero de habitantes crecié de igual manera en las zonas urbanas y
en la periferia. En Alemania, sin embargo, la poblacidn disminuyd en el Este del pais, a excepcion de
Berlin y de otras grandes ciudades y su periferia urbana, mientras que permanecié ampliamente
estable en el Oeste. En los paises de Europa central y del Este, en particular en Polonia, el
crecimiento demografico se concentréd en las regiones urbanas y especialmente en las zonas
periféricas urbanas. Estos desarrollos son visibles en los anillos de suburbanizacidn y contindan hasta
las zonas circundantes. En numerosas regiones, el crecimiento demografico queda claramente

patente a lo largo de las costas del Mediterraneo y el Atlantico.
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Figura 13. Desarrollo demografico medio anual en las entidades locales 2001-2017
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Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030.

Las ciudades forman junto con sus zonas periféricas urbanas las denominadas areas urbanas
funcionales (FUA), donde la ciudad y su periferia se benefician mutuamente. En los 27 paises de la
Union Europea, la Comisidn Europea ha identificado 582 de estas areas funcionales, mas otras 90 en
el Reino Unido. Unos 280 millones de personas viven en estas FUA, o practicamente el 63 % de la
poblacién total de la UE. El nimero de habitantes de las FUA arroja un amplio rango y demuestra que
las FUA no son necesariamente grandes areas urbanas o metropolitanas; las pequefias y medianas
ciudades también constituyen unidades funcionales e influyen en la regién circundante.

Berlin forma parte de la FUA mas extensa de Alemania, con unos 5,2 millones de habitantes. En la
FUA de Madrid, el 75% de los habitantes vive en la ciudad, lo que la convierte en una ciudad mas
bien monocéntrica; lo mismo ocurre con la FUA de Berlin, donde el 72% de los habitantes vive en la
ciudad. En las FUA de Paris y Varsovia, el 56% de los habitantes vive en la ciudad y la poblacién de las
zonas de los alrededores esta creciendo. Las FUA de Francfort, Napdles y Dublin, donde tan solo el
30% de la poblacién vive en la propia ciudad, son mucho mas policéntricas.

La tendencia hacia un crecimiento demografico mas rapido en las zonas periféricas urbanas que en
las ciudades estd extendida, especialmente en el Sur y el Este de Europa. La tipica migracion de las
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familias de las ciudades, especialmente las ciudades en las que la economia estd en desarrollo, a las
zonas periféricas urbanas se puede observar en el Este de Europa; en las ciudades del Oeste de
Europa, las tendencias estdn mas mezcladas. En algunas partes de Europa, como ltalia, Alemania del
Este y las zonas rurales del norte de Europa, la poblacion de las ciudades tanto grandes como
pequefias estd aumentando mas rdpidamente que en las zonas periféricas. En Alemania del Este, el
coste de vida en la ciudad es comparable al de las zonas circundantes, y la atraccién de la vida en la
ciudad esta llevando al renacimiento urbano.

Figura 14. Desarrollo demografico medio anual en ciudades y zonas de cercania 2001-2017
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Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030.

3.6 El envejecimiento poblacional.

A nivel europeo, en 2021 uno de cada cinco habitantes de la UE tenia 65 afios o mas, lo que
representa aproximadamente el doble de la media mundial. Incluso EEUU y China tienen menores
proporciones de personas mayores: 16% y 11%, respectivamente. En la UE27 el porcentaje ha pasado
de representar algo mas del 15% en 2001 a mas del 20% en 2021. Espaiia se situa en 2021 muy
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cercano al porcentaje medio de la UE27, con un 19,8%, si bien no es de los paises europeos que mas
ha envejecido en estos Gltimos 20 afios®. Existen diferencias significativas entre paises: el porcentaje
de personas de 65 afios 0 mas abarca desde el 14,6 % de Luxemburgo e Irlanda hasta el 23,5 % de
Italia. Los Estados miembros del Este de la UE siguen siendo relativamente jévenes, con tan solo leves
diferencias regionales. Los Estados miembros del Oeste de la UE tienen poblaciones de mas edad con
diferencias regionales mas destacables. En Espafia y Portugal, las mayores proporciones de personas
mayores tienden a vivir en las regiones periféricas; en Francia, tienen mayor tendencia a vivir en las
regiones rurales del centro del pais; y en Alemania, una proporcidn superior a la media de personas
mayores vive en las regiones del Este.

Figura 15. Porcentaje de mayores de 65 afios en regiones NUTS3 Europa 2019
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Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030.

El envejecimiento demografico es otro de los fendmenos demograficos objeto del Diagndstico de la
Estrategia nacional frente al reto demografico.

Se observa que existe una relacién inversa entre el tamafo del municipio y la proporciéon de mayores
de 64 afios, es decir, que a medida que disminuye el tamaiio del municipio, la proporcion de
mayores aumenta. Siendo este el caso, en particular, de las areas rurales e interiores.

8 Véase la figura 2 del apartado de anexos.
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Figura 16. Proporcion de personas mayores de 64 afios 2017
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Fuente: Diagndstico Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Espaiia cuenta con la tercera mayor longevidad de la OCDE, y la primera de la Unién Europea. Se
puede considerar el incremento de la esperanza de vida como un éxito de pais, de modelo social, que
nos situa a la cabeza de la esperanza de vida en la Unién Europea.

El aumento de la proporcién de mayores de 65 afios supone que los jovenes o personas en edad de
trabajar son menos en la actualidad con respecto a los mayores que en el afio 2001, y tienen por
tanto que soportar una carga econdmica mayor para sostener a los colectivos jubilados que en esa
misma fecha de referencia. Adicionalmente, las proporciones son mayores para las mujeres, debido a
que ellas tienen mayor esperanza de vida.

El envejecimiento de la poblacién también se relaciona con el fuerte descenso de la natalidad (tal y
como se analizard mas adelante). La encuesta de Fecundidad 2018 arroja evidencias de una
maternidad/paternidad deseada de al menos 2 hijos por mujer, sin embargo, el dato para 2021 arroja
1,19 hijos por mujer. Ademas, la edad media de la maternidad es cada vez mayor haciendo que la
probabilidad de tener mas hijos disminuya.
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Evolucién poblacional

Antes de abordar el diagndstico de la pérdida poblacional que ha experimentado la ciudad de Cadiz
en las ultimas décadas, conviene ofrecer -al menos de forma preliminar- un andlisis de la evolucidn
poblacional que ha experimentado el municipio a lo largo del tiempo. Este analisis facilitara la
comprension de los fendmenos de la despoblacion y el despoblamiento actuales, a la vez que
permite contextualizarlo en el tiempo y en el espacio de forma comparada con diferentes escenarios
dentro del panorama espafiol. No es objetivo de este estudio realizar una amplia descripcion de la
evolucién poblacional de la ciudad, por lo que se repasaran estrictamente aquellos aspectos que se
consideran mas relevantes para describirlo y contextualizarlo.

4.1 Evolucion poblacional (municipal y comparada)

Desde comienzos del siglo pasado, la poblacion de la ciudad de Cadiz ha experimentado notables
cambios en su trayectoria demografica, pasando de unos 69.191 habitantes en la década de 1900 a
los 113.066 que posee en la actualidad. Durante este periodo, se observa a grandes rasgos, tres
lineas de tendencia bien diferenciadas: (1) una primera de crecimiento continuo que va desde los
afios treinta a la década de los ochenta; (2) una segunda de estancamiento demografico entre las
décadas de los ochenta y noventa; (3) y una ultima de decrecimiento poblacional que va desde los 90
hasta la actualidad.

Figura 17. Evolucidn histoérica de la poblacion de Cadiz (1900- 2021)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos censales de 1900 a 2011 (IECA).

Como podemos apreciar a través del grafico anterior, Cadiz ha perdido desde 1981 algo mas de

42.000 habitantes. Esta pérdida poblacional no ha sido constante, sino que se ha producido a
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diferentes ritmos a lo largo del periodo. Asi, si se atiende exclusivamente a los datos censales’, el
periodo 1991-2001 comprende la mayor pérdida de efectivos (unos 20.000), haciendo que la
poblacion censada entre 1991 y 2001 se redujese en un 13,7% (y casi el 50% de la pérdida de
poblacién total desde 1981). En los siguientes periodos censales (2001-2010 y 2011-2021), el ritmo

de pérdidas se redujo aproximadamente a la mitad (en torno a unos 9.500 efectivos por década).

Tabla 1. Cuantificacion de la pérdida de habitantes en Cadiz (1981-2021).

Diferencia

Fuente de informacion| Aifio Habitantes | Incremento

Ne % de pérdida segun decenio

-1,50%

-5,60%

Censo 2001 133.363
2011 124.014 -7,00% -9.349 -22,00%
2021 114.444 -7,70% -9.570 -22,60%
Periodo 1981-2021 -27% -42.267 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos censales de 1981 a 2021. (INE).

Por contra, la evolucion de la poblacion del resto de municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez ha
mostrado una tendencia al crecimiento de forma constante hasta la ultima década, en la cual se ha
producido un proceso de estancamiento generalizado. Exceptuando Jerez, cuyo crecimiento ha sido
mas elevado en términos absolutos y relativos, los demas municipios presentan dindmicas similares
sobre distintos volumenes de poblacién.

Figura 18. Evolucion histdrica de la poblacién de los municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez (1900 -
2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir los datos del censo de poblacién y el padrén municipal de habitantes.

? Si se toman como referencia los datos del padrén de habitantes a partir de su inclusion en 1996, las cifras varian un poco.
En el periodo censal 1991-2001 el volumen de pérdida total pasa del 50% al 39%, en el periodo de 2001 a 2011 pasa del
22% al 30% y en el pasado periodo censal 2011-2021 pasa del 23% al 25%. Este hecho se debe a las discrepancias
metodoldgicas entre las diferentes fuentes.
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Si atendemos al peso relativo de cada municipio de la Bahia de Cadiz (excluyendo a Jerez), se observa
como la capital ha ido perdiendo masa poblacional en detrimento del resto de municipios, siendo El
Puerto de Santa Maria y particularmente Chiclana (desde comienzos del siglo XXI) los que mas han
aumentado su peso. En este sentido, el protagonismo del que gozaba la ciudad de Cadiz en términos
demograéficos bajo el area de la “Bahia” se ha ido diluyendo con el tiempo, generando una situacion

de mayor convergencia poblacional en la zona.

Tabla 2. Cuantificacion del peso poblacional en los municipios de la Bahia de Cadiz segln decenios
(1981-2021)

. . Chiclana de la Puerto de
Cadiz (capital) Santa Maria Puerto Real | San Fernando
Frontera (El)
1981 | 454% | 106% 16,2% 6,9% 20,9%
1991 40,4% 12,3% 17,2% 7,8% 22,4%
2001 33,8% 15,5% 19,3% 9,1% 22,3%
2011 28,7% 18,7% 20,6% 9,6% 22,4%
2021 26,8% 20,2% 20,9% 9,8% 22,3%
Diferencia 1981-2021 -186% | 97% | 47% 2,9% 1,4%

Fuente: Elaboracidn propia a partid de los Datos del Censo de Poblacién y el Padrédn Municipal de Habitantes.

Este hecho contrasta con lo ocurrido en el resto de los municipios de la Bahia de Cadiz, asi como los
distintos dambitos territoriales comparativos (Espafia, Andalucia, provincia de Cadiz y Bahia de Cadiz

en su conjunto), los cuales han crecido poblacionalmente.

Tabla 3. Saldo poblacional en municipios de la Bahia de Cadiz y ambitos territoriales (periodo 2001-

2022)
Saldo 2001-2022
Absoluto Relativo Promedio interanuall
Absoluto Relativo
Chiclana de la Frontera 25.678 41,5% 1.223 1,7%
Puerto de Santa Maria (El) 12.897 16,9% 614 0,7%
Puerto Real 6.240 17,5% 297 0,8%
San Fernando 6.010 6,8% 286 0,3%
Jerez de la Frontera 27.639 14,9% 1.316 0,7%
Bahia de Cadiz-Jerez 53.559 9,2% 2.550 0,4%
Cadiz 115.435 10,2% 5.497 0,5%
Andalucia 1.096.219 14,8% 52.201 0,7%
Espafia 6.809.875 16,7% 324.280 0,7%
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Figura 19. Crecimiento absoluto Figura 20. Crecimiento relativo
Municipios de la Bahia de Cadiz-lerez Municipios de la Bahia de Cadiz-lerez y ambitos
territoriales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrén Municipal de Habitantes. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Asi, a nivel estatal, tan solo 13 de las 50 capitales de provincia espafiolas han perdido residentes,
dentro de las cuales se incluyen las ciudades de Sevilla, Bilbao o Valladolid. Esta lista la encabeza el
municipio de Cadiz, la capital que mas poblacidon ha perdido en términos tanto absolutos (23.727
habitantes en lo que va de siglo), como relativos (el 17,2% de los habitantes de 2001). En términos
absolutos, el mayor crecimiento poblacional se registra en Madrid, con cerca de 350.000 nuevos
residentes entre 2001 y 2021; le sigue Barcelona, con algo mas de 131.000. En términos relativos la
capital que mas crece es Girona, con un aumento del 30%, seguido de Guadalajara, con un 27%. Si se
compara el crecimiento seguido por la capital de provincia y su area funcional se obtienen los
siguientes resultados:

Tabla 4. Tipo de crecimiento (capital vs area funcional'®). Periodo 2001-2021

n? %
Crece capital y area funcional 36
Crece capital, decrece area funcional 1 2%
Decrece capital, crece area funcional 11 22%
Decrece capital y area funcional 2 4%
Total 50 100%

Fuente: Areas urbanas en Espafia, 2022. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracién propia.

La situacién mdas comun es la de crecimiento tanto de la capital como de su area funcional (el 72%
de los municipios), particularmente de las localizadas en el arco mediterraneo y en el area de
influencia asociada a la dinamica de deslocalizacion residencial y productiva del area funcional de

1% para visualizar el comportamiento del conjunto de capitales del pais véase la figura 3 del apartado de anexos.
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Madrid. La ciudad de Cadiz se inserta entre aquellas que han experimentado un decrecimiento de la
capital y un crecimiento del area funcional, compartiendo destino con el 22% de las capitales.

No obstante, atendiendo a la evolucion anual reciente, se observa como el crecimiento de la Bahia de
Cédiz-Jerez en su conjunto se produce Unicamente durante la década 2001-2011, mientras que en la
pasada década 2011-2020, y en los afos posteriores 2021 y 2022, el conjunto de la aglomeracion
entra en fase de estancamiento e incluso de pérdida demografica.

Figura 21. Evolucién anual de la poblacion en la Bahia de Cadiz Jerez 2001-2022
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Tabla 5. Evolucion anual de la poblacidn en la Bahia de Cadiz Jerez 2001-2022. Resumen por

decenios.
2001-2010 2011-2020 2021-2022
Diferencia 53.924 -3.406 -242
Promedio interanual 5.992 -100 -146
Crecimiento relativo interanual _ -0,02% -0,02%

Fuente: Padrén de Habitantes (INE).

4.2 Evolucion poblacional a nivel inframunicipal

Desde el derribo de las murallas en 1906 y la consolidacién del poblamiento de Extramuros, se dio
lugar a la distincion entre el Casco Histérico y el ensanche conocido como “Puertatierra”. Esta
distribucion de la poblacion por distritos y secciones censales permite realizar un analisis de la
evolucién poblacional a escala inframunicipal diferenciando ambos ambitos, asi como a grosso modo,
los distintos barrios residenciales (delimitacién de barrios histéricos segin el PGOU de Cadiz) para los
afnos 2001, 2011y 2021.
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Figura 22. Distritos censales y barrios residenciales en Cadiz capital
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Fuente: INE. PGOU de Cédiz. Elaboracién propia.

BARRIOS RESIDENCIALES EN EL MUNICIPIO DE CADIZ

8 Mentidero
11 San Antonio
7 Falla 10 San Felipe
6 Balon 14 Alameda-San Carlos
12 San Francisco-Mina
13 Candelaria
9 Hospital de Mujeres
15 Bahia Blanca
5 Vifia )
: 16 Santa Maria del Mar
4 Callejones )
3 San juan 32 Astilleros
i \ 17 San Severiano

1 Santa Maria
21 Barriada de La Paz

18 Brunete
20 Asdrubal
19 Cuarteles 24 Segunda Aguada
A J;;?I'nﬂe 27 Cerro del Moro
25 Residencia
26 Brasil 29 Puntales
28 La Laguna 30 Loreto

31 Paseo Maritimo

ESTUDIO S0CIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

El analisis de la evolucidn reciente de la poblacién de los barrios de Cadiz parte del afio 2001 y se
efectia tomando como base el distrito censal. En ese momento el municipio cuenta con 133.363
habitantes, de los cuales el 68,6% (91.544) reside en los distritos de Extramuros y el 31,4% restante
(41.819) en los de Intramuros. A partir esa fecha, en la evolucion demogréfica de los distintos

distritos se aprecian algunas tendencias que van moldeando sus estructuras demograficas.
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Tabla 6. Poblacion por distritos en Cadiz capital (2001/2011/2021)

Distrito™® 2001 2011 2021

TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUIJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES

D.1 6.967 3.166 3.801 6.570 3.005 3.565 5.894 2.759 3.135

D.2 6.511 3.032 3.479 6.045 2.833 3.212 5.612 2.626 2.986

D.3 7.398 3.513 3.885 6.635 3.128 3.507 6.474 3.024 3.450

D.4 6.117 2.903 3.214 5.255 2.519 2.736 4.082 1.973 2.109

D.5 5.418 2.588 2.830 4.980 2.375 2.605 4.497 2.182 2.315

D.6 5.006 2.388 2.618 4.402 2111 2.291 4.176 2.018 2.158

D.7 4.402 2.130 2.272 4.033 1.917 2.116 3.627 1.772 1.855

D.8 28.380 13.434 14.946 29.254 13.818 15.436 27.058 12.709 14.349

D.9 30.033 14.513 15.520 27.066 12.844 14.222 24.437 11.532 12.905

D.10 33.131 16.044 17.087 30.652 14.653 15.999 28.387 13.400 14.987

CASCO HIST. 41.819 19.720 22.099 37.920 17.888 20.032 34.362 16.354 18.008

EXTRAMUROS 91.544 43.991 47.553 86.972 41.315 45.657 79.882 37.641 42.241

TOTAL 133.363 63.711 69.652 124.892 59.203 65.689 114.244 53.995 60.249

Fuente: Censo de poblacién y vivienda de 2001 y Padrén de 2011 y 2021. Elaboracién Propia.

De los 114.244 habitantes en Cadiz capital a 1 de enero de 2021 (PMH) el 70% aproximadamente
(79.882) reside en Extramuros mientras que el 30% restante (34.362 habitantes) lo hace en el Casco
Histérico. En términos absolutos, de 2001 a 2021, la mayor pérdida de poblacién se produce en
Extramuros, con la salida de 11.662 efectivos (el 60% de la pérdida total). En el Casco Histdrico el
descenso se sitla en 7.457 habitantes (el 40% restante). Si bien en términos relativos, la reduccién de
la poblacion afecta mas al Casco Historico. La reduccién de la poblacion en Extramuros se cifra en un
12,7%; mientras que en el Casco Histérico asciende al 17,8%. De este modo, la poblacion en el Casco
Histdrico disminuye ligeramente su peso (del 31,4% en 2001, al 30,11% en 2021) mientras que
Extramuros lo incrementa (pasa del 68,6% al 69,9% entre ambas fechas).

H Equivalencias distrito/barrio: D.1 Alameda-San Carlos, San Antonio, Mentidero y S.Francisco-Mina (porcion); D.2 San
Felipe, S.Francisco-Mina y Candelaria (porcién); D.3 El Balén y Falla; D.4 La Vifia; D.5 Callejones y Hospital de Mujeres; D.6
San Juan, Candelaria y El Pépulo; D.7 Santa Maria; D.8 Santa Maria del Mar, Brunete, Bahia Blanca y San Severiano; D.9 San
José, Residencia, Barriada de la Paz; D.10 Paseo Maritimo, La Laguna, Cerro del Moro, Puntales y Loreto.
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Figura 23. Evolucion reciente de la poblacidn en casco histérico y extramuros afios 2001, 2011y 2021
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia

Los distritos que han reducido mas su poblacién en nimero absolutos son los distritos 9 (San José,
Residencia, Barriada de la Paz) y 10 (Paseo Maritimo, La laguna, Cerro del Moro, Puntales y Loreto),
ambos de Extramuros. En Intramuros el distrito que ha decrecido mas en términos absolutos es el
distrito 4 (La Vifia), asociado histéricamente a zonas con un mayor numero de habitantes en
precariedad laboral, infravivienda y menor presencia de equipamientos publicos. Sin embargo, si se
observa la tabla que sigue a estas lineas, donde se tiene en cuenta la evolucién de la poblacién en
términos proporcionales, aparece un escenario distinto que aporta una imagen mas detallada de la
dinamica demografica reciente de la Ciudad.

Figura 24. Crecimiento relativo de la poblacién por distritos (Periodos 2001-2011 y 2011-2021)
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda de 2001 y Padrén de 2011 y 2021. Elaboracién Propia

Si en términos absolutos, los distritos que mas poblacidon han perdido son los distritos 9 y 10, en
términos relativos es el D.4 La Vifia el que mas ha perdido poblacion (mas del 30% de sus efectivos
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desde 2001) en un proceso de despoblamiento que se intensifica el pasado periodo 2011-2021.
Ninguno de los restantes distritos alcanza una pérdida de poblacion superior al 20%. El que sigue a La
Vina es el D.9, con un descenso del 18% desde 2001.

A destacar el comportamiento de los distritos 3 y 6 que para el intervalo 2011-2021 han frenado su
decrecimiento de manera importante, puesto que pasan de perder un -10,3% y -12,1% de su
poblacién en el intervalo 2001-2011, a un -2,4% y -5,1%, en el intervalo 2011-2021, posiblemente
como resultado de las actuaciones de rehabilitaciéon edificatoria y renovacién urbana que han
propiciado el asentamiento de poblacién en las viviendas rehabilitadas en dichos barrios*?.

Finalmente, la pérdida de poblacidn del municipio ha ido reduciendo su densidad poblacional, que
era y sigue siendo una de las mas altas de Espafia. La alta densidad de poblacién urbana de Cadiz
pasa de mas de 33.000 Hab/km? en 2001 a 29.000 Hab/km? en 2021. La zona de Extramuros
mantiene en los 3 afos (2001, 2011 y 2021) una densidad de poblacién superior a la del Centro
Histérico, siendo este ultimo el que ha rebajado en mayor medida su densidad de poblacion desde
2001, por lo que cada vez hay una mayor diferencia entre la densidad poblacional entre ambas zonas
consecuencia de la pérdida de poblacion mas intensa (en términos relativos) del Casco Histdrico
durante las uUltimas décadas. Aun asi, los distritos donde se alcanzan las densidades mas elevadas se
localizan en el Casco Histdrico y son, por este orden: el D.5 (Callejones y Hospital de Mujeres), el D.4
(La Vina), y el D.7 (Santa Maria), que son también las zonas con la poblacion mas desfavorecida y
vulnerable.

Una vez descrita la evolucion de la poblacion gaditana a lo largo de los periodos analizados, es
necesario profundizar en los fendmenos que la conforman y que mostramos en las siguientes
paginas: el movimiento natural de la poblacidn y los movimientos migratorios.

12 Operaciones urbanisticas de diversa escala junto con actuaciones de regeneracidn y rehabilitaciéon urbana explican en
parte las diferencias observadas en la evoluciéon de la poblacion de los distintos distritos. A destacar entre dichas
intervenciones, el PLAN URBAN (1994/1999) cuyo foco de actuacidn se situd en los distritos 6 y 7, los barrios del Pépulo y
de Santa Maria, o lainiciativa Urbana Cadiz (2007/2013) que se extendié desde Candelaria y San Juan, hasta El Mentidero y
Alameda-San Carlos pasando por La Vifia. La iniciativa privada también ha jugado un papel determinante en este sentido.
Actualmente, estd en marcha, en el marco de la EDUSI, una intervencion principal sobre el distrito 9 que es el segundo
distrito donde mas se ha contraido la poblacién, con un -18,6%, y el distrito 10 que ha sufrido un decrecimiento del -14,3%,
pero ambos concentran poblacidn vulnerable en entornos urbanos y edificatorios degradados.
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Movimiento natural de
la poblacidon

El movimiento natural (o crecimiento vegetativo) describe el crecimiento o descenso poblacional
atendiendo Unicamente a los nacimientos y las defunciones que experimenta una poblacién. El
balance general del crecimiento vegetativo desde 1988 a 2021 en Cadiz capital ofrece un saldo
negativo, en el que las defunciones (43.316) superan en numero a los nacimientos (37.415),
arrojando una diferencia de casi -6.000 habitantes.

Figura 25. Movimientos naturales de la poblacién en la ciudad de Cadiz por décadas. (Valores
absolutos)
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Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia.

Tabla 7. Movimientos naturales de la poblacidn en la ciudad de Cadiz serie 1988-2021. (Valores

absolutos)
. . . Crecimiento
Periodo | Nacimientos | Defunciones .
Vegetativo
1988-1990 5.361 3.702 1.659

1991-2000

2001-2010

2011-2020 8.114

2021 548 1.393 -845

TOTAL 37.415 43.316 -5.901

Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia.
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Esta tendencia hacia un crecimiento vegetativo negativo no es excepcional en el marco de las
sociedades modernas desarrolladas, en las que el aumento de las tasas de mortalidad y el descenso
de las de nacimientos han acabado generando saldos negativos en la evolucion demografica natural
de las poblaciones. No obstante, la dindmica de la ciudad gaditana es excepcional en tanto que este
proceso se ha adelantado mds de dos décadas respecto al resto de municipios del area Bahia de
Cadiz-Jerez. Mientras que los saldos negativos de la poblacién natural efectiva de estos lugares
comenzaron en torno a 2018, en Cadiz el proceso se inicia en 1994.

Figura 26. Evolucidn tasa de crecimiento vegetativo segin ambitos (1988 —2021)
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Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia.

Si comparamos el fenémeno con el resto de capitales dentro del &mbito nacional*®, Cadiz es de las
gue obtiene un crecimiento natural mas bajo, ocupando la cuarta posicién. De las 50 capitales
espafiolas, solo 14 obtienen un saldo vegetativo positivo en el periodo 2014-2020* existiendo una
tendencia generalizada a la disminucion del saldo interanual. Este hecho se debe al envejecimiento

2 véase la figura 4 del apartado de anexos.

Y Cabe sefialar que el afio 2020 constituye un periodo excepcional, condicionado por la pandemia de coronavirus. A nivel
estatal se registra la mayor cifra de defunciones desde que se tienen registros (1941) con 493.776. Este dato supone un
incremento del 18% respecto al dato del afio anterior 2019, donde se registraron 418.703. Como dato provisional, en 2021
las defunciones se cifran en 450.687.

'® IBERMAD 45

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO




ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

paulatino de las sociedades occidentales producto de un pronunciado descenso de las tasas de

natalidad y aumento de las de mortalidad.
5.1 Natalidad

Cadiz capital presenta una menor tasa de natalidad (nimero de nacimientos por cada mil habitantes
en un afio) respecto al resto de ambitos territoriales y municipios. Tan solo en los afios previos a 1992
ofrece unos valores superiores o equiparables a la media nacional. La media espafiola en 2020 se
sitla en el 7,2 %o, mientras que en Cadiz capital se situa en un 5,7 %eo.

Figura 27. Evolucion tasa de natalidad segiin ambitos territoriales (1988 — 2021)
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Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia.

En todos los dambitos territoriales comparados, incluido Cadiz capital, se identifica una marcada
tendencia a la reduccién de nacimientos a partir de 2006. En Cadiz capital ha supuesto una reduccién
del 45,3%, equiparable a la reduccién alcanzada en el conjunto de la Bahia (-44,4%) o el conjunto de
la provincia de Cadiz (-42,1%) e inferior a la media de municipios de Espafia o Andalucia (ambos -
35,2%). En la mayoria de los municipios de la Bahia esta reduccién ha sido incluso mayor, como en
Jerez o San Fernando que reducen su Tasa de Natalidad a la mitad o incluso a menos de la mitad, caso
de este Ultimo (-55%). La diferencia radica en que Cadiz capital ya parte en 2006 de una Tasa muy
inferior a la del resto de &mbitos comparativos.

15 . . : o '
Para ampliar la perspectiva con el resto de capitales del pais véase la figura 5 del apartado de anexos.
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Tabla 8. Reduccion de la tasa de natalidad 2006-2021

Incremento

2006 2021 2006-2021
Espafia 11,0 7,1 -35,2%
Andalucia 11,9 7,7 -35,2%
Cadiz 12,3 7,1 -42,1%
Bahia de Cadiz-Jerez 11,9 6,6 -44,4%
8,8 4,8 -45,3%

Chiclana de la Frontera -45,5%
Jerez de la Frontera
Puerto de Santa Maria (El)
Puerto Real

San Fernando

Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblacién (MNP). INE. Elaboracién propia.

El progresivo descenso del numero de nacimientos se debe tanto a que las mujeres cada vez tienen
menos hijos como a un decrecimiento del efectivo de mujeres en edad fértil de la poblacion. En
2021, Cadiz capital presenta el menor porcentaje de mujeres en edad fértil a todas las escalas
territoriales, municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez y capitales de provincia de Andalucia municipios

considerados, un 38,3%, frente al 43,3% de la media nacional.

Figura 28. Evolucidon del porcentaje de mujeres en edad fértil segiin ambitos (1996-2021)
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Fuente: Estadistica del Padrén continuo. INE. Elaboracién propia.

La tendencia marca una reduccién del nimero de hijos por mujer en todos los ambitos observados.
Entre los municipios de mas de 50.000 habitantes de la provincia de Cadiz, la capital obtiene el menor
numero de hijos por mujer en todo el periodo 2014-2020. Esta baja tasa de natalidad queda reflejada
en la elevacién de la edad media a la maternidad y el descenso de las tasas de fecundidad.

Tras el baby boom de finales de los 60 principios de los 70, el nimero de hijos por mujer no ha
dejado de descender. A mediados de los 70 el Indicador Coyuntural de Fecundidad en Espaia se
situaba en torno a los 2,8 hijos por mujer y en Andalucia en 3,09, bastante por encima de la media
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europea (2,1 hijos). A partir de ese momento, sin embargo, experimentd un rapido y sostenido
descenso, alcanzando su minimo histérico (1,15 hijos por mujer) a finales de los afios 90.

Con el inicio del siglo XXI, se produjo un moderado ascenso de la fecundidad en la mayoria de los
paises mas desarrollados, y Espafia no fue una excepcién: el nimero medio de hijos por mujer
aumenté de 1,21 en 2000 a 1,44 en 2008. Varios factores contribuyeron a este repunte de la
fecundidad; entre ellos, la mejora del escenario econdmico y laboral del pais, y la llegada de
inmigrantes en edad reproductiva. Esta modesta recuperacion, sin embargo, no tuvo un largo
recorrido, ya que se trunco con la llegada de la crisis econdmica, con la Gran Recesién. A raiz del
deterioro de la situacion econdmica y la caida del empleo, la fecundidad reanudd su descenso. Entre
2008 y 2019, la tasa de fecundidad en Espafia descendio de 1,44 a 1,23 hijos por mujer, situdndose de
nuevo, como en los afos 90, entre las mas bajas del mundo. En este mismo periodo, la tasa de
fecundidad media de la UE experimentd sdlo ligeras variaciones, pasando de 1,61 a 1,56 hijos por
mujer.

Segun la Encuesta de Fecundidad del INE (2018), a nivel nacional, el 79,2% de las mujeres de 25 a 29
afios aun no ha tenido hijos. A pesar del marcado descenso de la fecundidad en Espafa, las
preferencias reproductivas han permanecido sorprendentemente estables durante las ultimas
décadas. El promedio de hijos deseados es 1,96 entre las mujeres y 1,86 entre los hombres. Parece
evidente, por tanto, que los muy bajos niveles de fecundidad registrados en Espafia no se derivan de
un rechazo creciente de la maternidad o la paternidad, ni reflejan una preferencia mayoritaria por el
hijo Unico. Por el contrario, la distancia que se observa entre la fecundidad deseada y la fecundidad
alcanzada evidencia un déficit de bienestar individual y colectivo y sugiere la existencia de una serie
de obstaculos que dificultan a muchas personas y parejas hacer realidad su proyecto familiar. En este
sentido, la Encuesta de Fecundidad de 2018 revela que el 39% de las mujeres de 45 a 55 afios sin
descendencia habrian deseado tener un hijo o varios.

El desempleo, la precariedad laboral y la incertidumbre sobre el futuro (al margen de una pareja
estable) se definen como los principales obstaculos. Segun los datos de la citada encuesta, entre las
mujeres de 20 a 39 afios sin hijos, mas de la mitad consideraba que tener un hijo influiria de forma
negativa en sus oportunidades laborales (64%), su realizacidon profesional (56%) o su situacién
econdmica (63%). Hechos que, como se veran mas adelante, juegan un papel fundamental a la hora
de explicar las dindmicas migratorias de la ciudad de Cadiz.

5.2 Mortalidad

De manera inversa a las Tasas de Natalidad, Cadiz capital presenta una mayor tasa de mortalidad
respecto al resto de ambitos territoriales (Bahia, provincia, Andalucia y Espafia) y municipios (de la
Bahia y capitales de Andalucia), tanto en el pasado 2021 como en el resto de la serie. Tan solo en los
anos previos a 2002 ofrece unos valores superiores o equiparables a la media nacional y regional

'®) IBERMAD "




ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

respectivamente y en 2020 la supera Granada a causa de una mayor incidencia de la pandemia en
esta capital.

Figura 29. Evolucidn tasa de mortalidad segiin ambitos (1996 — 2020)
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Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia.

Todos los municipios y ambitos territoriales muestran tendencia al incremento de las defunciones. En
Cadiz capital el fenédmeno se intensifica, a pesar de la pérdida de poblacidn, desde comienzos de la
década de 2000. Desde 2001, la Tasa de Mortalidad se ha incrementado en un 40,8% en Cadiz capital,
muy por encima del incremento que ha sufrido el conjunto de Espafia®® (7,4%) o Andalucia (15,6%).

Tabla 9. Incremento de la tasa de mortalidad 2001-2021

Incremento 2001-2021
Espafia 7,40%
Andalucia 15,60%
Cadiz 28,80%
Bahia de Cadiz-Jerez 30,90%

Chiclana de la Frontera _|

Jerez de la Frontera 21,50%
Puerto de Santa Maria (El) 28,00%
Puerto Real 28,30%

San Fernando 25,60%

Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblacién (MNP). INE. Elaboracién propia

Estas diferencias tan significativas en las tasas de mortalidad entre Cadiz y el resto de ambitos
comparativos se debe fundamentalmente a la estructura demografica del municipio, la cual se
encuentra significativamente mas envejecida. En relacion con la situacion promedia nacional, se
observa que la estructura demografica del municipio de Cadiz estd bastante mas envejecida, pues su

16 N . . , , .
Para visualizar las tasas del resto de capitales del pais véase la figura 6 del apartado de anexos.
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poblacién anciana, mayores de 65 afios, con el 24,5% en 2021, supera en mas del doble a la
poblacién en edad infantil y escolar (menores de 15 afios).

Tabla 10. Grandes grupos de edad en Cadiz capital y Espafia afio 2021

Cadiz capital
0-14 11,40%
15-29 14,10%
18,90%

29,70%
19,60%

mas de 65

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia

Si comparamos la pirdmide de poblacién de la ciudad de Cadiz con la de Espania, la figura regresiva se
agudiza en el caso de la capital gaditana, presentando todas las cohortes de poblaciéon de edad
superior a los 50 afos un porcentaje superior a la situacién promedio alcanzado en Espafia y una
situacidn inversa en cuanto a las menores de 50 anos. Asi, mientras que en Espaia la cohorte con
mas poblacién es la del grupo de 45 a 49 afos, en la Capital provincial el grupo mayoritario se
encuentra dos cohortes mas arriba, en el de 55 a 59 afios.

Figura 30. Piramide de poblacién de Cadiz capital y Espafia afio 2021
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia
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Movimientos migratorios

El balance general de los movimientos migratorios en la ciudad de Cadiz desde 1988 hasta 2021
ofrece un saldo negativo, en el que las emigraciones (114.098 bajas residenciales) superan en
numero a las inmigraciones (75.800 altas residenciales), arrojando un saldo migratorio negativo de -
38.298 habitantes.

Figura 31. Movimientos migratorios en Cadiz capital evolucién del total serie 1988-2021
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracidn propia.

Las 3 décadas analizadas presentan caracteristicas distintas. La década de los noventa ofrece un alto
numero de bajas residenciales (mas de 30.000) y un bajo numero de altas residenciales (menos de
13.000), lo que origina que el saldo resultante sea el mas negativo de las 3 décadas observadas. En la
década de 2001 a 2010 se produce un aumento tanto de las bajas (de 30.000 a 40.000) como
especialmente las altas residenciales (de 13.000 a mas de 28.000), por lo que el saldo resultante
disminuye, de mas de 18.000 bajas en la década de los 90 a menos de 12.000. Por ultimo, la década
de 2011 a 2020 se caracteriza por una disminucién de las emigraciones y un mantenimiento de las
inmigraciones, lo que origina que el saldo resultante se reduzca a menos de 5.000 bajas residenciales.

Asi, a lo largo de este periodo el saldo migratorio negativo se estd reduciendo y acercandose a cero:
en 2021 fue de -128 (la pérdida de poblacién asociada exclusivamente a los movimientos migratorios
mas baja desde 1988) y en 2019 fue positivo (por primera vez en toda la serie), a causa tanto de una
disminucion de las emigraciones como a un mantenimiento, desde principios del siglo XXI, de las
inmigraciones.
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Figura 32. Movimientos migratorios en Cadiz capital (por décadas)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

Tabla 11. Movimientos migratorios en Cadiz capital (por décadas)

Periodo Emigraciones | Inmigraciones | Saldo migratorio

1988-1990 8.755 4.619 -4.136

1991-2000 30.790 12.579 -18.211
-11.947

2001-2010

2011-2020 32.706
2021 3.006 2.878 -128
TOTAL 114.098 75.800 -38.298

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

6.1 Saldo migratorio segun edad y sexo

En Cadiz capital, los movimientos migratorios inciden especialmente, con un balance negativo, sobre
el grupo de poblacién de 15 a 29 afios y, en segundo lugar, sobre el de 30 a 44 afos. La mayor salida
de estos grupos de poblacién se produce en las décadas de los afios noventa y los dos mil,
observandose, desde la pasada década una fuerte reduccién de la perdida asociada, asi como un
mayor protagonismo del grupo de 30 a 44 aios frente al de 15 a 29 afios.
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Figura 33. Evolucién del saldo migratorio por grandes grupos de edad
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracidn propia.

Tabla 12. Evolucién del saldo migratorio por grandes grupos de edad

1988-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021 TOTAL

Menores de 14 afios -759 -2.931 -317 327 -18 -3.698
De 15 a 29 afios -1.479 -7.582 -5.699 -1.877 -43 -16.680
De 30 a 44 aiios -747 -4.955 -3.955 -2.180 -98 -11.935
De 45 a 64 afios -363 -2.029 -1.233 -213 15 -3.823
De 65 y mas afios -35 -714 -743 -686 16 -2.162
TOTAL -3.383 -18.211 -11.947 -4.629 -128 -38.298

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracidn propia.

En el total de la serie desde 1988, el saldo migratorio es deficitario para todos los grandes grupos de
edad y sexo. La pérdida afecta en mayor medida a los hombres (-20.540 hombres frente a -17.758
mujeres). Las mayores diferencias entre sexo se acentian en el grupo de edad de 30 a 44 afios.

Tabla 13. Saldo migratorio por grandes grupos de edad y sexo - total 1988-2021

Mujeres Hombres Total % Mujeres % Hombres % Total
Menores de 14 afos -1.721 -1.977 -3.698 4,5% 5,2% 9,7%
De 15 a 29 afios -8.081 -8.599 16680 | 20% | 205% |  436% |
De 30 a 44 aiios -4.844 -7.091 -11.935 12,6% 18,5% 31,2%
De 45 a 64 aios -1.808 -2.015 -3.823 4,7% 5,3% 10,0%
De 65 y mas afios -1.304 -858 -2.162 3,4% 2,2% 5,6%
TOTAL -17.758 -20.540 -38.298 46,4% 53,6% 100,0%

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

En lo que al sexo de los migrantes se refiere, existe un claro desequilibrio. Las migraciones han
incidido especialmente sobre los varones de la Ciudad, sobre todo en el tramo de los 25 a los 49
afios. Tan solo en los grupos etarios mas longevos (mayores de 75 afios), la salida de mujeres ha sido

superior a la de los hombres.
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Figura 34. Saldo migratorio por grupos quinquenales y sexo. Total serie 1988-2021- valores absolutos
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

6.2 Saldo migratorio en los municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez

El saldo migratorio total del conjunto de la Bahia de Cadiz-Jerez en el periodo 1988-2021 es positivo,
con un balance de 9.826 altas domiciliarias. Cadiz capital y San Fernando son los Unicos municipios
de la Bahia de Cadiz-Jerez que presentan un balance negativo, aunque el volumen de pérdida en este
ultimo es sustancialmente menor, arrojando un saldo de 2.500 bajas.

Chiclana de la Frontera ofrece el mayor saldo positivo, con un balance que ha supuesto mas de
25.000 altas residenciales desde 1988. Le sigue El Puerto de Santa Maria con mas de 10.000 altas vy,
por ultimo, Jerez de la Frontera y Puerto Real con mas de 6.000 y 6.500 altas residenciales
respectivamente.
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Figura 35. Saldo migratorio total serie 1988-2021 en municipios de la bahia de Cadiz-Jerez

30.000 ——— 26.532
20.000 11.617
10.000 ._ 6.060 6492
0 n T T T - T - T L el
-10.000 -2.577 —
-20.000 -
-30.000 -
-40.000
-50.000 - -38.298
Cadiz  Chiclana ElPuerto Jerezdela Puerto San
(capital) dela deSanta Frontera Real Fernando
Frontera Maria

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboraciéon propia

En cuanto a su evolucién, las cifras negativas de Cadiz capital condicionan el balance que la
aglomeracioén urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez obtiene en las diferentes décadas. La década de los
90 es la que ofrece el peor balance, con una pérdida de -10.000 habitantes. A Cadiz capital se le
suma en esta década con un balance negativo Jerez de la Frontera y San Fernando, aunque de mucha
menor intensidad. Puerto Real, El Puerto de Santa Maria y Chiclana, presentan un balance positivo
acogiendo a poblacién inmigrante, especialmente este ultimo.

En la década de 2001 a 2010, que coincide en mayor parte con los afios de la bonanza econémica se
produce la mayor entrada de poblacién inmigrante, mas de 20.000 altas residenciales, especialmente
en los municipios de Jerez y Chiclana. La década de 2011 a 2020 ofrece un saldo general negativo de -
1.700 bajas residenciales, a pesar de que Cadiz capital reduce su saldo negativo a la mitad respecto a
la década anterior. San Fernando también presenta un saldo negativo en esta década mientras que en
el resto de municipios de la Bahia el saldo es positivo, aunque el volumen entre entradas y salidas de
poblacién se van equiparando interanualmente, lo que causa una reduccién en el volumen del saldo
resultante.
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Figura 36. Evolucion saldo migratorio en municipios de la bahia de Cadiz-Jerez Serie 1988-2021
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

Tabla 14. Evolucién saldo migratorio en municipios de la bahia de Cadiz-Jerez Serie 1988-2021

1988-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021 TOTAL

Cadiz (capital) -3.383 H -11.947 -4.629 -128 H
Chiclana de la Frontera 1.117 9.676 10.763 3.765 1.211 26.532
El Puerto de Santa Maria 1.344 2.880 5.350 1.375 668 11.617
Jerez de la Frontera -1.582 -6.418 12.377 807 876 6.060
Puerto Real 626 3.203 2.593 -186 256 6.492
San Fernando -12 -1.420 2.136 -2.811 -470 -2.577
Total Bahia de Cadiz -1.890 -10.290 21.272 -1.679 2.413 9.826

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

En el conjunto de la aglomeracion urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez, los municipios que tienen un
mayor flujo emigratorio son Cadiz capital y Jerez de la Frontera. Este Ultimo presenta un alto
volumen de poblacién inmigrante (especialmente previo a la crisis inmobiliaria) que lo logra suplir la
pérdida. En el caso de Cadiz destacan los flujos con el conjunto de la Bahia de Cadiz-Jerez (deficitario),
siendo el principal municipio que aporta poblacidon a la Bahia y el tercero, tras Chiclana y San
Fernando en recibirla. En Jerez, el principal flujo se establece con el Resto de CCAA (deficitario),
siendo el municipio que menos emigrantes aporta al conjunto de la aglomeracion urbana. A estos
dos municipios le sigue San Fernando en volumen de poblacién emigrante, siendo el segundo,
después de Cadiz capital, que mayor poblacion emigrante aporta al conjunto de la Bahia de Cadiz-
Jerez, y siendo a vez el segundo municipio que mas poblacién recibe de la Bahia, tras Chiclana de la
Frontera.

En los saldos migratorios, predominan, a partes iguales, los movimientos en el interior de la Bahia de
Cadiz-Jerez y los que se establecen con Otras CCAA, particularmente Madrid. Estos dos destinos, asi
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como el destino Resto de municipios de Andalucia presentan un saldo deficitario; es decir reciben
mas emigrantes provenientes de la Bahia de Cadiz-Jerez de los que emiten hacia la Bahia. Por el
contrario, el conjunto de la Bahia si mantiene un saldo positivo con el Resto de municipios de Cadiz y
con el Extranjero, estableciéndose este ultimo como la principal fuente de poblacion proveniente del
exterior de la Bahia.

Figura 37. Movimientos migratorios (altas y bajas residenciales) de los municipios de la Bahia de

Cadiz-Jerez segln tipologia total serie 1988-2021
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracion propia.

En las 3 décadas Cadiz capital es el municipio que mas poblacion aporta al conjunto de la Bahia de
Cadiz-Jerez, le sigue San Fernando y Chiclana. En la década de los 90 el municipio que mas poblacion
recibe es Chiclana, en la siguiente década 2001-2010 San Fernando, mientras que en la pasada 2011-
2020 vuelve a ser Chiclana. Si bien también es cierto que el aporte de poblacién de Cadiz capital a la
Bahia de Cadiz se va reduciendo entre décadas, al tiempo que aumenta el flujo de entrada: en los 90
se encuentra en 42 posicidn como municipio que mas recibe, en la siguiente década 2001-2010 sube
al puesto 32y en la pasada década 2011-2020 (asi como en el ultimo afio 2021) se encuentra en el 22
puesto tras Chiclana. En cualquier caso presentando saldos deficitarios. ™

17 . . .. , , .
Para visualizar la evolucién por décadas véase las figuras 7 y 8 del apartado de anexos.
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El crecimiento de Chiclana de la Frontera se basa principalmente en un movimiento residencial de
poblacién proveniente del resto de municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez. Este mismo tipo de
crecimiento se da en Puerto Real, aunque en menor proporcidn. En El Puerto de Santa Maria y Jerez
el aporte de poblacién proviene principalmente del extranjero. Existe en ambos municipios,
particularmente en la pasada década 2011-2020, una importante pérdida de poblacion hacia Otras
CCAA, particularmente hacia Madrid: la mitad del saldo deficitario de Jerez se dirigen a la capital
espafiola (1.347 de 2.789) y el 90% (768 de 843) en el caso de El Puerto de Santa Maria. En el caso de
Cadiz capital, en esa misma década 2011-2020, esta relacion es alin mayor, ya que mantiene un saldo
migratorio negativo mas alto con Madrid que con el resto de CCAA (-1.099 frente a -910). Esta
situacidn también se da en Chiclana de la Frontera, con mucha menor intensidad (-229 frente a -26).
El crecimiento de Chiclana de la Frontera se basa principalmente en un movimiento residencial de
poblacién proveniente del resto de municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez. Este mismo tipo de
crecimiento se da en Puerto Real, aunque en menor proporcidn. Los municipios que presentan déficit
migratorio; esto es Cadiz capital y San Fernando, en la pasada década 2011-2020 uUnicamente
mantienen saldos positivos entre el colectivo extranjero®’.

En cuanto a los movimientos en el interior de la aglomeracion urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez, en
el total de la serie desde 1988 a la actualidad destaca Cadiz capital como el gran emisor y Chiclana de
la Frontera como el gran receptor de poblacién. La poblacién de Cadiz capital emigra particularmente
a San Fernando, le siguen los destinos de Chiclana de la Frontera y Puerto Real (manteniendo con los
tres un saldo deficitario). Por su parte, los provenientes de San Fernando se han asentado
principalmente en Chiclana (saldo deficitario) y en Cadiz capital (con el que mantiene saldo positivo).
La relacién es reciproca con Chiclana, sus emigrantes se asientan en San Fernando y en segundo lugar
en Cadiz capital (ambos con saldo positivo). En Puerto Real la salida de poblacién que mas destaca es
la que se asienta en Cadiz capital (manteniendo con la capital un saldo positivo). Mientras que el
mayor flujo migratorio entre los municipios de El Puerto de Santa Maria y Jerez es el que se establece
entre si, con un saldo favorable a favor de este ultimo.

Entre décadas el aporte de poblacidon de Cadiz capital al conjunto de la Bahia se va reduciendo,
mientras que en el resto de municipios (a excepcidn de San Fernando) va en aumento.

18 . . , .
Para visualizar los datos comentados véase las figuras 9 y 10 del apartado de anexos.

'®) IBERMAD 58




ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Figura 38. Movimientos internos en la Bahia de Cadiz-Jerez

TOTAL SERIE 1988-2021

2011-2020

1991-2000

Puerto Real

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

6.3 Analisis de la migracion de retorno

Entre los nacidos en Cadiz capital, se registran 71.458 bajas residenciales frente a 34.335 altas
residenciales (emigrantes retornados), lo que arroja un saldo migratorio de -37.123 bajas
residenciales. Especialmente intensa es la pérdida de poblacidon autdctona en la década de los 90 (-
14.000 bajas) y siguiente 2001-2010 (-13.000 bajas). En la ultima década 2011-2020 la pérdida de
poblacién autdctona se reduce a practicamente la mitad respecto a la década anterior (-7.000
bajas), gracias a la reduccidn de las bajas y al mantenimiento de las altas.
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En relacion a los no nacidos en Cadiz capital, el balance total es igualmente negativo, aunque de
mucha menor intensidad (-1.175 bajas residenciales), con unos movimientos de entrada y de salida
mas equilibrados (42.640 bajas / 41.465 altas), y con un cambio de tendencia desde comienzos de
siglo que arroja un saldo positivo (4.000 altas residenciales desde 2002) y que aumenta
interanualmente (de un promedio interanual de 130 altas en 2011-2020 a 560 en 2021).

Figura 39. Saldo migratorio de nacidos/no nacidos en Cadiz capital segiin décadas
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

Del total de 34.335 migrantes retornados, unos 6.000 (el 16,5%) retornaron en la década de los 90,
unos 14.000 (el 40%) en la década de 2001-2010 y unos 13.000 (el 38%) en la década 2011-2020. En
definitiva, en 2001-2010 y 2011-2020 regresan mas del doble de gaditanos de los que lo hacian en
los 90, si bien desde 2014 a la actualidad, el nimero de retornados tiende a disminuir. La mayoria de
migrantes retornados proceden del resto de municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez (18.486 de 34.335,
el 54%) y en segundo lugar de Otras CCAA (9.519 de 34.335, el 28%), ambas procedencias abarcan a
mas del 80% de los retornados.

En términos relativos y atendiendo al balance de poblacién autéctona migrante (porcentaje de
migrantes retornados sobre emigrantes nacidos en Cadiz capital), los datos muestran que desde 1988
ha regresado el 48% (34.335 altas residenciales frente a 71.458 bajas residenciales) de los emigrantes
nacidos en Cadiz capital. Por décadas, este porcentaje alcanza su maximo en la pasada 2011-2020
(65%). Desde 2014, donde se registra un porcentaje del 69% disminuye, en 2021 es del 61%. Si se
atiende al porcentaje de migrantes retornados sobre el total de inmigrantes, el total de la serie
asciende al 45%. Desde 2014 (donde se registra un 51%), el porcentaje disminuye; en 2021,
representa al 38%.

Esta disminucién se debe particularmente a la disminucién de retornados procedentes del resto de
municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez (de casi 900 en 2015 a 600 en 2021), que se contrapone al
aumento de inmigrantes no nacidos en Cadiz capital (mayoritariamente extranjeros). Esta
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disminucion de los retornados y aumento de los extranjeros en el perfil del inmigrante coincide con
el auge del turismo y la aparicién del fenémeno de la vivienda con fines turisticos desde comienzos
de la pasada década, pero también con el arraigo de parte de la poblacién migrantes en sus lugares

de destino.
Figura 40. Analisis de la migracién de retorno.
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia

En cualquier caso, esta reciente tendencia en la disminucion de retornados desde mediados de la
pasada década no impide que Cadiz capital posea, tanto en 2021 (38%) como en el resto de la serie
(promedio del 45%), la mayor proporcidon de migrantes retornados sobre el total de inmigrantes del
conjunto de capitales andaluzas, municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez o media provincial y regional.
Esta mayor proporcién de retornados nacidos en Cadiz capital se debe tanto al fuerte peso de los
movimientos migratorios de corta distancia (movilidad residencial) dentro de la aglomeracion urbana
de la Bahia de Cadiz-Jerez, como a un insuficiente poder de atraccion de poblacién foranea. No
obstante, en relacién a este Ultimo aspecto, ya se ha indicado que el saldo migratorio anual de no
nacidos en Cadiz capital presenta una tendencia positiva creciente (230 altas residenciales
interanuales en la Ultima década 2011-2020 que se elevan a 560 en 2021).

Este dato, no obstante, debe complementarse con el opuesto, y es que Cadiz capital alcanza el mayor
porcentaje de poblacion autdctona entre el colectivo emigrante (60% en 2021), siendo
particularmente alto este porcentaje entre aquella poblacidn autéctona que emigra a otro municipio
de la Bahia de Cadiz-Jerez, que corresponde aproximadamente con el 75% de la poblacion emigrante
a la Bahia de Cadiz-Jerez, manteniéndose como destino estable desde comienzos de siglo. Entre los
gue emigran a Otras CCAA, también son mayoria los nacidos en Cadiz capital, alcanzando un
promedio en toda la serie desde 1988 del 67% (62% en 2021). De igual forma, crece desde 2015 el
destino extranjero entre los emigrantes gaditanos, que representan el 50% de la poblaciéon que
emigra al extranjero.
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6.4 Migraciones econdmicas, residenciales y postlaborales

Los procesos migratorios responden a objetivos o necesidades humanas de diversa naturaleza. En el
contexto de las sociedades modernas occidentales, son tres los tipos de movimientos migratorios que
dominan la escena: Los econdmicos-laborales, los residenciales y los postlaborales.

Las migraciones econémicas o laborales son aquellas motivadas por la busqueda una mejora de la
situacidn laboral. Son movimientos migratorios de larga distancia que se establecen con el Resto de
provincias de Andalucia, con el Resto de CCAA de Espafia y con el Extranjero y, en menor medida, con
el Resto de municipios de la provincia de Cadiz.

Las migraciones residenciales, por su parte, son aquellas que se producen con independencia de la
situacidon econdmica y laboral del migrante, bien porque cambie el estado civil del individuo (por
matrimonio, divorcio o separacidn) o porque tienen por objeto la mejora de algun aspecto relativo a
la vivienda (régimen de tenencia, tamafio de la vivienda, zona urbana, etc.). Por tanto, las
migraciones residenciales tienen lugar practicamente siempre en espacios reducidos, entre
municipios cercanos. De este modo, este tipo de movimientos de corto recorrido, sin superar los
limites del area funcional, son los que se establecen con el resto de municipios de la aglomeracién
urbana de la Bahia de Cadiz.

Por ultimo, las migraciones postlaborales son aquellas que afectan a personas que han terminado su
periodo de actividad econdmica por jubilacién u otra razdén, de manera definitiva o temporal
(enfermedad grave o crénica, por ejemplo) y que deciden desplazarse por las mas variadas razones:
de ocio, salud, vuelta al lugar de origen, etc.

La evolucion de los saldos migratorios (de tipo residencial, econémico y postlaboral) muestra como
desde 1988 prevalecen las motivaciones residenciales (72% del saldo total) y en segundo lugar las
laborales (un 27%), mientras que la migracion postlaboral representa menos de un 1%. Por décadas,
la migracién residencial es la que adquiere mayor peso, particularmente en la década de los 90 y
siguiente 2001-2010, si bien se reduce enormemente en la pasada década 2011-2020, mientras que
la emigracion econdmica tuvo su mayor intensidad en los 90, se redujo en la década siguiente,
presentando incluso afios con saldos positivos y a partir de 2008 inicia una tendencia negativa que
finaliza con los datos positivos (entrada de poblacion) de los 3 dltimos afios (2019-2021).
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Figura 41. Evolucidn saldo migratorio segun tipologia. Serie 1988-2021 anual
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia

La entrada de poblacion en la capital (saldo positivo tanto en 2001-2010 como en 2011-2020), se
corresponde con migraciones econdmicas de poblacion foranea. El saldo migratorio residencial entre
la poblacién foranea muestra una tendencia positiva creciente (arroja saldos positivos, aunque
escasos en 2018 y 2019). Por su parte, las migraciones postlaborales no alcanzan cifras significativas,
por lo que Cadiz capital no es lugar de acogida de jubilados foraneos, al tiempo que las personas

mayores autdctonas tienden a emigrar.

Figura 42. Evolucién saldo migratorio migraciones econémicas segun lugar de nacimiento del
emigrante. Serie 1988-2021 (anual)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia
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6.5 Movilidad a escala intramunicipal

El analisis de los residentes en 2021 que ya lo eran en 2011 permite identificar el mayor o menor
grado de movilidad residencial interna (cambio de vivienda). En este sentido, Cadiz capital destaca
por su mayor movilidad residencial interna sobre el resto de los ambitos comparadoslg, esto es,
municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez, capitales de provincia de Andalucia y media espafiola. De los
94.000 habitantes que ya eran residentes en 2011, 60.000 han cambiado de residencia dentro del
municipio, esto supone un porcentaje del 64%. Los datos de la capital gaditana reflejan una alta
movilidad intramunicipal residencial que se relaciona con el alto porcentaje de viviendas en régimen
de alquiler, caracteristica principal del régimen de tenencia de su parque residencial. Por tanto, el
peso de la vivienda en alquilar en la capital gaditana provoca una mayor exposicion a la pérdida de
poblacién por motivos residenciales dentro del contexto de mercado unitario de trabajo y vivienda
gue constituye la aglomeracién urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez.

Esta estadistica también permite realizar un analisis sobre la procedencia de los nuevos residentes
(2011-2021). De este modo se observa que la entrada de nueva poblacién desde 2011 se produce
principalmente por el grupo de los que no habia nacido (que pueden ser nacidos en el mismo
municipio o inmigrantes) tanto en Centro Histdrico como en Extramuros, y en segundo lugar por los
provenientes de otro municipio de Cadiz (particularmente, como se ha analizado en el apartado de
saldos migratorios, de la Bahia de Cadiz). En tercer lugar por los provenientes de Otra CCAA, que se
asientan preferentemente en Extramuros; y por ultimo, tanto los provenientes de otra provincia de
Andalucia, con igual preferencia por Extramuros, como los procedentes del Extranjero, con una ligera
predileccion por el Centro Histodrico.

Figura 43. Poblacién segun relacion entre lugar de residencia 2011 y 2021. Nuevos residentes
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2021 (INE).
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Para visualizar los datos comentados véase la figura 11 del apartado de anexos.
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Diversos autores coinciden en que, ya sea por los costes econdmicos o no econdmicos de la
movilidad, por los compromisos hipotecarios adquiridos, o por la red de seguridad que ofrece la
propiedad de la vivienda en la que se encuentra el hogar, los propietarios tienden a ser mas
sedentarios en sus comportamientos residenciales que las personas viviendo en domicilios
alquilados.

Por otro lado, los grupos mas vulnerables, con menos recursos y mas dependientes de las redes
informales de apoyo cercanas tienden a desarrollar trayectorias mas cortas y localizadas. Las
personas mayores y los propietarios sin cargas tienden a moverse menos que otros grupos de edad,
pero, ademas, sus periodos de sedentarismo son mas extensos, al igual que las personas y hogares
asentados (o arraigados) tienden a quedarse cuanto mas plurales y duraderas sean las del barrio
donde se asientan.

6.6 Poblacion vinculada

El analisis de la poblacién vinculada muestra como Cadiz capital es el municipio de la aglomeracion
urbana (asi como de la provincia de Cadiz) con una mayor cantidad de poblacién vinculada no
residente.

Figura 44. Poblacion vinculada no residente en municipios Bahia de Cadiz-Jerez (2011). Total
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2011.

Dentro de la aglomeracién urbana, se trata del municipio con una mayor cantidad de poblacion
vinculada no residente tanto por motivos laborales, por motivos de estudios, asi como por tener una
mayor cantidad de poblacién que pasa en el municipio mas de 14 noches al afio. La alta vinculacion
por motivos laborales y de estudio es un indicador de centralidad (nticleo cabecera o ciudad central)
dentro del contexto de la aglomeracion urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez. La poblacién vinculada por
pasar temporadas en el municipio, residiendo en otra localidad, esta relacionada con un alto grado
de afluencia turistica y con el uso y disponibilidad de una segunda vivienda.
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Entre los afios 2001 y 2011, la poblacién vinculada del municipio de Cadiz en esta década aumenta
un 22% debido al considerable aumento de la poblacién vinculada no residente (un 136%) puesto
que la residente disminuye (un -7%) en el mismo periodo. Es decir, gran parte de la poblacién
residente en 2001 sigue vinculada a Cadiz en 2011, aunque se ha fijado su residencia en localidades

limitrofes.

Figura 45. Evolucién poblacion vinculada residente y no residente en Cadiz 2001-2011
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2001 y 2011.

Esta alta vinculacién también se hace visible al comparar el nimero de afiliaciones a la seguridad
social (trabajadores en alta laboral) de los residentes en Cadiz capital frente a los que tienen al
municipio solo como lugar de trabajo (mediante datos recientes, Ultimo dato 2022), derivandose que
el municipio genera mas del doble de trabajo entre la poblacion no residente que entre la
residente. La poblacion residente de Cadiz capital, por su parte presenta el mayor porcentaje de
paro de todas las capitales andaluzas.

Figura 46. Afiliaciones a la seguridad de poblacién residente en Cadiz capital vs poblacién no residente en Cadiz
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.
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Sintesis de la pérdida
poblacional en Cadiz capital

Como se ha expuesto a lo largo de las presentes paginas, la perdida poblacional que ha
experimentado Cadiz en las ultimas décadas es el resultado de un crecimiento vegetativo negativo vy,
sobre todo, de un saldo migratorio deficitario, el cual, y para el conjunto del periodo (1988-2021),

representa el 87% de la pérdida total de residentes.

Figura 47. Aportacion del saldo natural y del saldo natural y migratorio a la pérdida de poblacién en
Cadiz capital serie 1988-2021
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), Movimiento Natural de la Poblacién (MNP). INE. Elaboracién propia.

Por décadas, la mayor pérdida de poblacién se produce en la de los 90 debido, en el 99% de los casos,
a las emigraciones. En la pérdida de poblacién de la década de 2001-2010, menor que la anterior en
términos absolutos, también es protagonista la emigracidon, aunque en un porcentaje menor, del
88,6%, mientras que la pérdida asociada a la prevalencia de defunciones frente a nacimientos es del
11,4%. En la siguiente década, la pérdida de poblacién se asocia al resultado de ambos saldos por
igual; es decir, tanto al mayor nimero de defunciones sobre nacimientos como al de emigrantes
sobre inmigrantes. En el ultimo afio observado, 2021, la gran mayoria de la pérdida de poblacién se

asocia al saldo natural negativo 87%, frente al 13% que suponen los movimientos migratorios™®.

Se observa por tanto un cambio de tendencia en cuanto a los fendmenos demograficos asociados a
la pérdida de poblacidn en Cadiz capital. Si a principios del siglo XXI cobraba un mayor protagonismo

el balance entre inmigrantes y emigrantes, en la actualidad predomina el balance negativo entre

18 T o~
Hay que tener en cuenta que se trata del analisis transversal de un solo afio.
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nacimientos y defunciones. La siguiente figura muestra la evolucién anual de los saldos vegetativo y
migratorio en Cadiz capital. El crecimiento vegetativo Unicamente aporta poblacién (los nacimientos
superan a las defunciones) en los afios previos a 1993, a partir de este se torna negativo. El saldo
migratorio es negativo (los emigrantes superan a los inmigrantes) en toda la serie a excepciéon del
ano 2019.

Figura 48. Evolucidén anual saldo vegetativo y saldo migratorio en la ciudad de Cadiz (1988-2021)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), Movimiento Natural de la Poblacién (MNP). INE. Elaboracién propia.

Este cambio de tendencia hacia un mayor peso del balance final del crecimiento natural frente a los
movimientos migratorios es apreciable desde finales de la década de 2001-2010 a comienzos de la
década 2011-2020 y se intensifica desde 2016 a la actualidad. De este modo, en los tltimos afos la
pérdida de poblacion esta relacionada prioritariamente con el balance negativo de nacimientos y
defunciones: particularmente 2019, donde el total de pérdida de poblacidén esta asociado a este
balance; 2020, con casi el 75%; y 2021 con mas del 85%.

No obstante, tal y como se ha comentado, la pérdida poblacional que ha experimentado Cadiz en las
ultimas décadas se debe fundamentalmente a un saldo migratorio deficitario. Respecto a estos,
predominan los movimientos migratorios de corta distancia dentro del area metropolitana de la
Bahia de Cadiz -Jerez en mas de la mitad de los casos (57%). Le siguen los realizados hacia otras
CCAA, con mas de 9.000 bajas residenciales (19%) y los producidos hacia el resto de municipios de
Andalucia (cerca de 4.000 bajas y un 8%).
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Figura 49. Cuantificacion del saldo natural y migratorio por tipologia en Cadiz capital serie 1988-
2021. Valores absolutos.
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP). INE. Elaboracién propia

Figura 50. Cuantificacion del saldo natural y migratorio por tipologia en Cadiz capital serie 1988-
2021. Porcentajes.
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Cambios en la estructura
demografica

La caida de la Natalidad, el aumento de la Mortalidad y la fuerte erosiéon migratoria sobre la
poblaciéon joven de Cadiz capital provoca que tenga, en 2021, una estructura de la poblacion mas
envejecida (47 afios de media) que el resto de la provincia (44,1 afios), Andalucia (42,78) o Espafia en
su conjunto (43,8). Por grandes zonas, el Casco Histérico presenta una estructura de la poblacién
ligeramente mas joven respecto a Extramuros. Por distritos, el Casco Histdrico presenta excepciones
a esta situacion respecto a Extramuros, como el caso de los distritos 3 (Balén y Falla) y 4 (La Vifia),
que cuentan con las mayores proporciones de ancianos (superiores al 25%). Ademas, la poblacién
anciana del Centro esta mas envejecida con un peso importante de poblacién octogenaria (6,9% en

2021) en gran parte femenina.

La evolucion desde comienzos del siglo XXI de los indicadores demograficos (infancia, juventud,
selenidad, dependencia y reposicidn) en Casco Histdrico y Extramuros muestra que la situacién de la
estructura demografica que tradicionalmente ha caracterizado a ambas zonas era precisamente la
inversa, con un Casco Histérico mas envejecido. En 2021, Casco Histérico cuenta con un menor
indice de dependencia y un mayor indice de reposicion que Extramuros, cuando la situacion a
comienzos del siglo XXI era a la inversa. El relativo rejuvenecimiento de la poblacion del Casco
Historico se relaciona, entre otros factores, con las operaciones de rehabilitacién urbana y con el
retorno de la poblacién gaditana que en décadas anteriores habia desplazado su residencia a otros
municipios de la aglomeracion urbana de la Bahia de Cadiz y que ahora encuentra en esas viviendas

rehabilitadas una oportunidad para asentarse en los barrios centrales de la ciudad de Cadiz.

Figura 51. Piramide de poblaciéon en casco histérico. Afios 2001, 2011y 2021
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Figura 52. Piramide de poblacion en extramuros. Afios 2001, 2011 y 2021
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia

La comparativa 2011-2021 respecto al nivel educativo muestra una enorme reduccién de la
poblacién con estudios de segunda etapa de educacién secundaria, que pasa de representar a casi la
mitad del municipio en 2011 (46%) al 17% en 2021. Esta reduccién se produce a favor del aumento
del resto de categorias. La mas destacable es el 33% de la poblacién de Cadiz capital que en 2021
posee estudios superiores, muy por encima de la media de Espaiia (27%) y el mas alto de todos los
municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez, asi como del resto de capitales de Andalucia a excepcion de
Granada. Este porcentaje se eleva hasta el 40% en el caso de la poblaciéon con nacionalidad
extranjera (37,6% en el caso de los hombres y 42,4% en el caso de las mujeres); el mas alto de todos
los ambitos comparativos (municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez, capitales de Andalucia y media
nacional), de modo inverso, posee el porcentaje mas bajo de extranjeros con nivel de estudios de

educacion primaria e inferior.

Figura 53. Comparativa nivel de estudios en Cadiz capital en 2011y 2021
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2021 (INE). Elaboracién propia.
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Todos los distritos de Cadiz capital a excepcion de los D.4, D.5 y D.7 poseen un porcentaje de
poblacion con estudios superiores'® mayor al promedio nacional (26,7%). En general, el Centro
Historico posee unos niveles educativos inferiores a los de Extramuros, con un menor porcentaje de
poblacién con estudios superiores y porcentajes mayores de primarios e inferiores, asi como de
primera etapa de estudios secundarios. Si bien, dos de los distritos con mayores porcentajes de
poblacién con estudios superiores se encuentra en el Centro Historico, el D.1y el D.2 que, junto con
los de Extramuros D.8 y D.10, poseen mas de un 35% de poblacion con estudios superiores. Por
contra, son los distritos D.3, D.4 y D.5, los que obtienen mayores porcentajes de poblacion con
educacion primaria o inferior (de casi el 20% en D.4 frente al 15% de promedio nacional). Por otro
lado, Cadiz capital posee en 2021 un porcentaje de personas nacidas en el mismo municipio del
75,2%, el mas alto de todas las capitales de Andalucia, asi como de la Bahia, junto con Jerez, que lo
iguala. En el Centro Histdrico, los distritos D4, D5, D6 y D7 (de La Vifia a Santa Maria) alcanzan o
superan el 80%. Entre las capitales andaluzas también destaca Cadiz con el menor porcentaje de
poblacién extranjera, mientras que en el contexto de la Bahia destacan los altos porcentajes de
Puerto Real, Chiclana y San Fernando de nacidos en otro municipio de la provincia de Cadiz,
consecuencia de la recepcién de emigrantes procedentes de Cadiz capital. Sefialar que la baja tasa
de poblacién extranjera en Espaia se suele relacionar con entornos econémicos poco dinamicos. Los
distritos que cuentan con un mayor porcentaje de poblacién extranjera se localizan en el Centro
Histérico, D1, D2 y D6 cuentan con un porcentaje superior al 5%. La evolucién de los valores
absolutos de poblacion empadronada en Cadiz capital segun lugar de nacimiento entre 2002-2021
muestra que todas las categorias reducen su nimero, a excepcién de los extranjeros. La pérdida de
poblacién nacida en el mismo municipio de 2001 a 2021 es superior en el Casco Histérico frente a
Extramuros (-8.188 frente a -7.354), mientras que la pérdida de poblacién del resto de categorias es
superior en Extramuros frente al Casco Histérico. Durante el periodo 2011-2021, Unicamente el

Centro Histérico crece en poblacion extranjera.

En definitiva, a pesar de la pérdida de poblacion, protagonizada por poblacidn con un nivel medio
de estudios, Cadiz no rebaja su proporcion de nacidos en el mismo municipio, existiendo un
proceso de restitucion de la poblacién protagonizado: en primer lugar, por la movilidad residencial
de poblacién nacida en Cadiz capital (retornados) con caracter deficitario, es decir, la entrada no
compensa a la pérdida, y en segundo lugar, por poblacion joven extranjera, principalmente de
origen marroqui y chino, con un alto nivel de estudios y predileccion por asentarse en el Centro

Histdrico.

' para visualizar el nivel de estudios de los diferentes distritos de la ciudad de Cadiz véase la figura 12 del apartado de
anexos.
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Proyecciones de poblacion

Las proyecciones de poblacion calculan volumen y estructura de la poblacidn en varios horizontes
temporales acumulados. La evolucién de la variable poblacién se determina por tres parametros;
natalidad, mortalidad y migraciones. Los datos disponibles por grupos quinquenales permiten
calcular tasas especificas por sexo y edad para aplicar el método de cohorte-supervivencia y

proyectar una poblacién al afio horizonte: 2025, 2030 y 2035.

La poblacion previsible en 2025 se obtiene sumando al contingente superviviente de la poblacidn
2021 la acumulacion quinquenal del aporte migratorio y la natalidad quinquenal de ambos grupos.
Para el horizonte 2030 se sustituye la poblacidn base por la de 2025 y se reutilizan los parametros de
natalidad, mortalidad y migraciones, y asi sucesivamente. La fiabilidad disminuird en la medida en
gue evolucionen dichos parametros, estrechamente relacionados con las variaciones en los mercados

de trabajo y vivienda.

Se establecen dos escenarios:

Escenario 1, parte de las siguientes premisas:

- Saldo migratorio promedio por grupos quinquenales del periodo 2002-2021.

- Incremento de la tasa mortalidad en los quinquenios de poblacién mas avanzada.

- Mantenimiento de bajas tasas de natalidad.

Escenario 2, bajo las siguientes premisas:

- Saldo migratorio promedio por grupos quinquenales del periodo mas reciente 2011-2021.
- Incremento de la tasa mortalidad en los quinquenios de poblacién mas avanzada.

- Ligero aumento de las tasas de natalidad a causa de la disminucién de la emigracion.

9.1 Escenario 1

Para 2025 se estima en la ciudad de Cadiz una disminucion de -5.029 habitantes (-1.257 habitantes al
afio) situandose en 109.215 habitantes. Para 2030 la poblacion también disminuiria otros -5.150
habitantes (-1.030 habitantes al afio), situdndose en 104.064 habitantes. En 2035 la poblacién

disminuiria otros -6.413 habitantes (-1.283 habitantes al afo), situdndose en 97.651 habitantes.
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Tabla 15. Numero habitantes proyectados segln Escenario 1

2030

Habitantes

Pérdida total

Perdida
interanual

Promedio
pérdida
interanual

104.064

2035

97.651

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la estructura por edad y sexo, destaca la reduccidn de las cohortes entre 30 a 44 afios en
2025. Esta reduccion se incrementa y desplaza hacia cohortes inmediatamente superiores a causa de
la persistencia de un saldo migratorio negativo mientras en la clispide aumenta la poblacion anciana,
especialmente la femenina.

Figura 54. Piramide de poblacion de Cadiz capital comparativa 2021 - afio proyectado
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 16. Evolucidn porcentajes segun grupos de edad. Escenario 1

2021 2025 2030 2035
0-14 11,42% 9,90% 9,10% 9,38%
15-29 14,14% 14,04% 14,01% 12,73%
30-44 18,92% 13,73% 10,65% 10,86%
45-64 31,00% 31,75% 30,82% 27,93%
mas de 65 24,52% 3057% | 3541% | 39,10% |

Fuente: Elaboracién propia.

9.2 Escenario 2

En este caso, para 2025 se estima en la ciudad de Cadiz una disminucién de -2.455 habitantes (-614
habitantes al afo) situdndose en 111.789 habitantes. Para 2030 la poblaciéon también disminuiria -
1.486 habitantes (-297 habitantes al afio), situdndose en 110.303 habitantes. En 2035 la poblacién
disminuiria otros -1.495 habitantes (-299 habitantes al afio), situandose en 108.809 habitantes.

Tabla 17. Numero habitantes proyectados segun Escenario 2

Pérdida Promedio
Ao Habitantes Pérdida total . pérdida
interanual .
interanual

2025

111.789

-614

-0,4%

2030 110.303
2035 108.809

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la estructura por edad y sexo, bajo este escenario los efectos del saldo migratorio
negativo no son tan acusados como el caso anterior, pues, como se ha evidenciado a lo largo del
estudio, la tendencia es a saldo cero. El mantenimiento de unas edades mas jévenes incide en un leve
aumento de la natalidad, al tiempo que el reparto entre edades se mantiene algo mas homogéneo.
En cualquier caso, el envejecimiento de la poblacion es un hecho incontestable, coincidiendo ambos
escenarios en el fuerte peso de la poblacion mayor de 65 afios.
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Figura 55. Pirdamide de poblacién de Cadiz capital comparativa 2021 - afio proyectado
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Tabla 18. Evolucidn porcentajes segun grupos de edad. Escenario 2
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2021 2025 2030 2035
0-14 11,42% 10,02% 9,72% 10,54%
15-29 14,14% 14,18% 13,86% 12,58%
30-44 18,92% 14,99% 13,58% 14,43%

Fuente: Elaboracién propia.
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Analisis cualitativo
de las emigraciones

Como se ha sefialado en estas paginas, la ciudad de Cadiz se ha erigido como la capital de provincia
gue mayor pérdida poblacional ha experimentado en los ultimos treinta afios dentro del panorama
nacional (aproximadamente unos 40.000 efectivos). Si bien parte de este descenso poblacional
puede atribuirse al crecimiento vegetativo negativo de la poblacidn, es la emigracién el principal
responsable, representando el 82% de las pérdidas totales hasta la actualidad. A la luz de estos
hechos, no cabe duda por tanto de que, el analisis y la comprension de la pérdida de residentes que
ha experimentado la Ciudad en las uUltimas décadas, pueda entenderse sin examinar las motivaciones
o causas que llevaron a sus ciudadanos a abandonar el municipio. Para lograr este propdsito, se
recurrid a la realizaciéon de entrevistas semiestructuradas a un grupo heterogéneo de emigrantes,
cuyas caracteristicas se encuentran descritas en el apartado metodolégico. La informacidn referida a
estas entrevistas se ha agrupado en tres grandes nucleos semanticos: las razones para haber
abandonado la ciudad; la calidad de vida que Cadiz puede ofrecer; y, las condiciones necesarias para
un posible regreso.

10.1 Razones para haber abandonado la ciudad

En una ciudad como Cadiz, donde las tasas de desempleo siempre han ocupado un lugar elevado en
las series temporales y la terciarizacion de la economia es protagonista, no sorprende que, una de las
razones principales para abandonar el territorio se vincule con la situacidon del mercado de trabajo.
Aquellos que emigraron de la ciudad por motivos laborales, han solido hacerlo a temprana edad,
fuera de la provincia y con un nivel de estudios medio o superior.

“Lo que realmente me hizo irme de Cadiz fue que no habia salida [...] No veia trabajo. Habia miseria. No habia trabajos
especializados, no habia un fondo empresarial, no habia una inversion, no habia nada en Cddiz que permitiera adaptarte”

(Hombre de 34 aios, ingresos altos, estudios universitarios, fuera de la zona metropolitana).

“Y es que con una ingenieria técnica en el bolsillo... ¢A dénde vas a ir? A presentarte a todos lados, a echar papeles en todos
los sitios. [...] Bueno es que en Cddiz no me ofrecieron nada [...] Yo no buscaba expectativas. Yo buscaba un trabajo”

(Hombre de 67 aios, ingresos altos, estudios universitarios, fuera de la zona metropolitana).

Mas alld de las dificultades para encontrar un empleo, uno de los mayores obstaculos que
encuentran los ciudadanos que se han marchado de la capital tiene que ver con el acceso a una
vivienda. Los elevados precios de arrendamiento y compra motivan que se busquen alternativas
residenciales en el drea metropolitana, donde la oferta inmobiliaria es mucho mas competitiva.

“Yo vivia en la Alameda, en un apartamento que para mi y mi marido y también mi perro estaba bien, pero claro...ya con el

embarazo...Y nos pusimos a buscar por Cddiz, pero las casas medio decentes estaban a 800-900 euros. No podiamos
permitirnoslo nosotros...Y eran casas pequefias, en el casco antiguo, sin ascensor ni nada. Era imposible”

(Mujer, 37 afios, ingresos medios, estudios de ciclo profesional medio, zona metropolitana).

Mas alla de las cuestiones laborales y del acceso a la vivienda, existen otra serie de cuestiones que
influyen decisivamente a la hora de optar por emigrar de la ciudad. Si bien, estas cuestiones siempre
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se mencionan vinculadas a algunas de las causas anteriores, entendemos que se comportan como
variables diferenciadas a tener en cuenta. Estas son las preferencias de la pareja a residir en otro
lugar y el acceso a una segunda vivienda familiar en otro municipio

“Pues mi pareja vive en Jerez y también por el tema de la vivienda, de como estd la vivienda en Cddiz. El tema de precios, es
que no es nada accesible para los jovenes por el precio”

(Hombre, 36 afios, ingresos altos, estudios universitarios, zona metropolitana).

“Me vine a San Fernando hace como unos 35 afios y me vine porque mis padres tenian un piso aqui en San Fernando y
aprovechamos la oportunidad del piso y por eso nos vinimos principalmente”

(Mujer, 59 afios. Ingresos medios, estudios de ciclo profesional medio, zona metropolitana).
10.2 Calidad de vida que puede ofrecer Cadiz

Otro de los aspectos que se tuvieron presentes a la hora de analizar el fendmeno emigratorio fue la
percepcidn que tienen estas personas a la hora de evaluar la calidad de vida que ofrece la ciudad.
Esta cuestidon permitid advertir un sentimiento de afioranza y melancolia casi unanime entre los
entrevistados, dejando entrever sus deseos o nostalgia de residir en la ciudad gaditana. Esta calidad
de vida se deposita fundamentalmente en tres aspectos muy valorados por los entrevistados: las
dimensiones de la ciudad, lo cual la convierten en un sitio muy comodo para los desempefios diarios;
la playa; v, el caracter de sus ciudadanos.
“Si fuera a vivir a Cddiz creo que ganaria en calidad de vida todavia mds de la que tengo por aqui. Perderia un poco la

tranquilidad de Puerto Real pero...Cddiz es mds “ajetred”, mds jaleo. Pero también es una ciudad viva, atractiva y que sales
ala calle y ves a la gente para arriba y para abajo, movimiento, alegria”

(Hombre de 62 aios, ingresos medios, estudios de ciclo profesional superior, area metropolitana).

“Porque si es verdad que yo echo de menos Cddiz, porque estaba todo a mano, estaba todo cerca y eso es lo que mds echo de
menos [...] La playa en verano e incluso te puedes ir andando hasta el centro porque no estd muy lejos. Al ser Cddiz una
ciudad pequefia esta todo a mano.

(Hombre de 57 afos, ingresos bajo, E.G.B, drea metropolitana).

La calidad de vida depositada en estos elementos fue fuertemente contrastada con una serie de
elementos que en términos comparativos ocuparon mucho mas espacio en los discursos de los
entrevistados. Entre estas, se encuentran el archiconocido problema del aparcamiento, la limpieza
de la ciudad y la falta de diversidad comercial y de ocio que ofrece la ciudad (especialmente entre los
jovenes entrevistados). Pero, sobre todo, lo que marcé los discursos fueron los dos grandes
problemas antes mencionados: la precariedad laboral y el dificil acceso a la vivienda. Respecto al
primero, se evocan las dificultades ligadas sobre todo una oferta laboral basada en la hosteleria
fundamentada en la estacionalidad y en los sueldos bajos.

“Porque cada vez son mds los gaditanos que nos tenemos que ir [...] Yo me quedé parada en octubre y hasta que no empiece

carnavales no voy a trabajar porque no hacen falta mis servicios. Entonces para bien creo que poco. Para mal muchisimo
porque todo estd orientado al turismo y para mucha gente de aqui no hay nada”

(Mujer de 37 afios, nivel de ingresos bajo, estudios de ciclo profesional medio, drea metropolitana),

“Porque alli estaba en casa de mi madre y no tenia manera de trabajar y los trabajos que habia en Cddiz eran sin contrato o
de cuatro horas. No he tenido oportunidad de otra cosa que nos sea hosteleria.

(Hombre de 30 aiios, nivel de ingresos bajo, estudios de ciclo profesional medio, fuera de la zona metropolitana).
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Respecto a la segunda cuestidn, la vivienda, ademas de las dificultades existentes para poder acceder
a ella, los entrevistados pusieron el acento en las malas condiciones de la oferta, el deterioro de las
infraestructuras y el impacto que estan ejerciendo los “alojamientos turisticos”. Comprar una casa en
Cadiz, supone para los dispuestos una inversion muy elevada, ya sea por el alto precio de la vivienda
disponible y/o las necesidades de adecuacidn de las mismas. A pesar de las preferencias de poder
residir en Cadiz, estos handicaps les llevan a no querer renunciar al confort y las comodidades que les
ofrece sus actuales municipios de residencia.

“Pues la oferta bastante regular. Porque ya no solamente a nivel de que los pisos estdn muy caros si no en las condiciones en

las que estdn. Son pisos que aparte del dinero, de lo elevado que estdn los precios, luego hay que hacerles reformas a los

pisos. Estdn bastante “regulin”. Vaya...a nivel de obra, de soleria, de todo, de lo que es acondicionar la casa, que no estdn en
condiciones como para meterte a vivir del tiron”

(Mujer, 59 afios. Ingresos medios, estudios de ciclo profesional medio, zona metropolitana).

“Yo puedo vender aqui el unifamiliar pero lo que te compras en Cddiz es ridiculo. Seria un partidito. . Comprendes? La
calidad de la vivienda no creo que por lo que yo pueda conseguir vendiendo mi casa de puerto real pueda conseguir una
vivienda decente en Cddiz. ¢ Comprendes?”

(Hombre de 62 aios, ingresos medios, estudios de ciclo profesional superior, area metropolitana).

Por otro lado, las condiciones en las que se encuentran los pisos de alquiler, hacen que sea mas
atractivo residir en los municipios de la zona metropolitana que en la propia Cadiz. Uno de los
entrevistados, que por sus condiciones se encuentra bastante bien informado, lo refleja
perfectamente.
“Yo vivo mucho lo que es el casero y el inquilino porque trabajo con esto de los electrodomésticos. [...]Tengo algun casero
bueno pero cobra los pisos muy caros. Dicen...Yo cobro caro, pero al final te compensa porque entras y parece que estas en
tu casa [...] Y luego otros me dicen que si lo podemos poner un plastiquito por encima {Refiriéndose a un arreglo]. Son muy

despreocupados, y tienen hasta los colchones hechos una mierda que yo hasta les rifio. Y digo...es una vergiienza tener esto
para alquilarlo...”

(Hombre de 62 aios, ingresos medios, estudios de ciclo profesional superior, area metropolitana).

“Bastante caro. Es imposible. No creo que sea el precio adecuado para vivir alli. Y con respecto al estado de las viviendas,
por Cddiz centro hay muchos pisos que se caen a pedazos. Es una vergiienza. No puedes pagar 600 euros por una habitacion
que tienes que subir escaleras porque no hay ascensor”.

(Hombre de 30 aios, ingresos bajos, estudios de ciclo profesional medio, fuera de la zona metropolitana).

Al indagar sobre las razones de la mala situacion del parqué de vivienda disponible, los entrevistados
sefialaron varias cuestiones. En primer lugar, cierta comprensién dada las dimensiones de la ciudad y
su incapacidad para expandirse. En estos términos, llegan a justificar en alguna ocasién el elevado
precio de las viviendas. No obstante, muchos recriminan el protagonismo que ha adquirido el
desarrollo de emplazamientos turisticos en la ciudad, pero, sobre todo, el impacto que ha ejercido el
fendmeno de los “apartamentos turisticos” y la tendencia de muchos caseros a aprovecharse de las
circunstancias y maximizar sus rentas.

“Sobre todo a los inversores de afuera qué bueno, que no lo hemos comentado antes...Pero estdn haciendo mucho dafio lo
que es el abuso de los apartamentos turisticos en el centro de Cddiz [...] Aqui estd creciendo , viene un inversor....hace una
promocion de viviendas, o inversor extranjero, o mismo del norte, viene y compra cuatro viviendas y lo pone como
apartamento turistico y le saca el jugo a ese negocio...En detrimento del joven que quiere aspirar a una vivienda en el centro
de Cadiz y no puede comprar un piso. Siendo asi, pues te tienes que ir a un pueblo del exterior”

(Hombre, 36 afios, ingresos altos, estudios universitarios, zona metropolitana).
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“El particular que ha tenido suerte, le ha ido bien la cosa, ha comprado dos pisos y ya de dos, lo ha alquilado y tiene tres,
tiene cuatro y esos ponen el precio donde les da la gana. Y ya para remate lo de los alojamientos turisticos pues ha
terminado ya de fastidiarlo todo porque ya cualquiera que va a vender una finca o va a comprar lo que piensa es en

alojamientos turisticos y en alquileres. No piensa en voy a hacer cuatro viviendas bonitas y se las voy a alquilar a cuatro

personas de Cadiz. No quieren saber...a ganar dinero, ganar dinero. Esta visto como un negocio, no como una ciudad
habitable”

(Hombre de 62 aios, ingresos medios, estudios de ciclo profesional superior, area metropolitana).

Si bien a la luz de los argumentos expuestos por los entrevistados la calidad de vida que presenta
Cadiz como ciudad manifiesta sus luces y sus sombras, la cuestion se radicaliza cuando se pone el
acento en diferentes perfiles de ciudadanos. El orden socioeconémico se presenta como una variable
crucial para que la experiencia de vivir en el municipio se conciba como un suefio o un calvario. En
este sentido, Cadiz se concibe como una ciudad ideal dadas sus condiciones climaticas, su encanto y
sus para jubilados y personas con un nivel adquisitivo alto y estable, mientras que se representa
como un lugar hostil para los jévenes y aquellas personas con niveles socioeconémicos medios.

“Porque cada vez Cddiz se estd convirtiendo en una ciudad para personas mayores, los jévenes se tienen que ir. Mi hermano

se ha ido a Granada a estudiar y lleva como ocho afios y no vuelve a Cddiz ni loco. Porque Cddiz no ofrece nada a los
jovenes, ni en formacion ni en trabajo. No hay donde elegir”

(Mujer de 37 afios, nivel de ingresos medios, estudios de ciclo profesional medio, drea metropolitana),

“Para la gente joven pienso que Cddiz no es buena. Cddiz estd pensada para la gente mayor y para la que trabaja. Cddiz
para la gente de alli sabemos cdmo funciona, es imposible. Una persona normal con sus problemas diarios, ahora que te lo
suban todo, lo va pasar mal. Con sueldos de fuera o funcionario se vive bien [...]se lo pueden permitir los jubilados y los
funcionarios. Cdadiz es una ciudad de viejos”

(Hombre de 34 aiios, nivel de ingresos alto, estudios universitarios, fuera de la zona metropolitana).

10.3 Condiciones para regresar a Cadiz

La mayor parte de los entrevistados manifiestan su deseo de poder volver a iniciar un proyecto vital
dentro del municipio. Como es de esperar, para aquellos que han tenido que irse lejos por motivos
laborales, la posibilidad de acceder a un trabajo estable es una condicién imprescindible mientras
gue para aquellos que se encuentran mas asentados en la zona metropolitana, los precios de compra
y alquiler son los elementos fundamentales.

Ahora bien, la posibilidad y el deseo de retornar al municipio gaditano no es unanime, bien porque al
salir de la ciudad han descubierto mayores atractivos en otros lugares, bien porque su trayectoria
vital les mantiene ligados en sus nuevos destinos. Empezar una nueva vida lejos de la ciudad vy
adquirir una estabilidad vital, desincentiva como es comprensible el regreso. Iniciar una familia,
adquirir un empleo estable, comprar una casa, etc. Son razones de peso para no volver. Cuando las
emigraciones duran el tiempo suficiente, las personas acaban encontrando arraigo en sus nuevos
destinos.

“Yo podria estar a caballo de muchos sitios. Pero Cddiz no termina atrapdndome... ¢ Por qué no me atrapa? Pues a lo mejor
por mi continuacion como persona. Es que yo pertenezco a otro lugar... Entre ello mis hijos, mis nietos...Y claro...Eso ya no te

deja volver para estacionarte alli...Y digo yo... ¢Y cuando voy a ver yo a mi nieto? Como le pasaba a mi padre, que tenia que
coger un tren, un talgo, yo qué sé para poder verme. Yo no quiero eso. No puedo con eso. “

(Hombre de 67 aiios, nivel de ingresos alto, estudios universitarios, fuera de la zona metropolitana).

“Jamds. Aun siguiendo trabajando online como llevo muchos afios no voy a volver” [...] También es un cimulo. No es por un
motivo concreto, son muchas cosas. Yo ya veo natural no vivir en Cddiz y cémo funciona la ciudad... [...] Técnicamente tiene
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mucho sentido. Es decir, tu sales de tu casa, empiezas a ver sitios, te mudas y te mudas y al final Cadiz es un sitio mds. ¢Por
qué me voy a ir a un sitio que no me aporta nada o ya he estado?

(Hombre de 34 aiios, nivel de ingresos alto, estudios universitarios, fuera de la zona metropolitana)

Analisis cuantitativo de
los potenciales emigrantes

Si en el apartado anterior nos interesaba indagar acerca de la naturaleza de las causas y las razones
gue podian motivar a los gaditanos a emprender una nueva vida fuera de la capital, en este caso
hemos tratado de cuantificar la intencién emigratoria, detectar que perfil es mas proclive a ello,
evaluar la percepcion de las dificultades que entrafia poder residir en Cadiz y determinar que
factores influyen mas en las posibilidades de emigrar. Como se comentd en el aparado metodoldgico,
la muestra ha sido realizada a un conjunto de 385 personas representativo de la poblacién gaditana
comprendida entre los 18 y 54 afios. La eleccion de este grupo etario viene justificada por los andlisis
demogréficos previos, a partir de los cuales se observa que las emigraciones descienden
sensiblemente a partir de esa edad. Con todo, los datos deben tomarse con cautela y desde una
perspectiva exploratoria, ya que como afirmamos anteriormente, realizar un estudio de esta
naturaleza con el maximo rigor, exige unos costes econdémico-temporales dificiles de asumir para la
mayoria de instituciones.

11.1 Intencién de emigrar

A la hora de interrogar a los encuestados acerca de sus posibilidades de emigracion, el 38,4% de los
encuestados afirmaron que era “muy probable” o “bastante probable” que abandonaran el
municipio en un futuro. Respecto a las razones que los empujarian a emigrar, destacan
sensiblemente sobre el resto las relacionadas con el empleo, el dificil acceso a una vivienda, la
formacion educativa y los motivos familiares.

Tabla 19. Motivaciones para emigrar.

Principal motivo para emigrar

Laborales 71,30%

Dificil acceso a la vivienda 11,30%

Formacion educativa 11,30%
Dificil acceso a la vivienda 28%
Laborales 24%
Familiares 18%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).
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A la hora de analizar las posibilidades de emigracién de la poblacidén objeto de estudio, es menester
centrar la atencion en las diferencias que ofrecen los distintos rasgos sociodemograficos. Para este
estudio se han tenido en cuenta las siguientes variables clave: sexo, edad, estado civil, nivel de
estudios, situacion laboral y renta del hogar. A continuacién, se presentan en formato de tabla las
distribuciones porcentuales para cada variable®.

Tabla 20. Intencién de emigrar por sexo

Mujer Hombre

Es muy probable 14,5% 21,4%
Bastante probable 16,6% 24,6%
Poco probable 46,1% 39,0%
Ninguna probabilidad 22,8% 15,0%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Como puede observarse, las distribuciones por sexo arrojan diferencias en las posibilidades de
emigracion de los encuestados, manifestando el 46% de los hombres encuestados que es “Muy o
bastante probable” que abandonen la ciudad en un futuro frente al 31,1% de las mujeres. No
obstante, la asociacion estadistica existente es muy débil (0,16 en el coeficiente V de Cramer), por lo
gue no se pueden descartar que las diferencias sean producto del azar.

Tabla 21. Intencién de emigrar por edad

18-24 aios 25-34 afios

Es muy

probable 55,60% 27,70% 9,60% 3,10%
:f:;ﬁ: 25,90% 41,00% 21,90% 3,90%
Poco probable 14,80% 27,70% 52,60% 55,00%
przlti)r;gblijlr’::ad 3,70% 3,60% 15,80% 38,00%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

En lo que respecta a la edad, queda patente que es un factor clave a la hora de modelar las
intenciones de emigracion de los encuestados. La intenciéon de emigrar es muy elevada en los
menores de 24 anos (81,5%) y en las personas entre 25 y 34 afios (68,7%) frente al 31,6% de los que
tienen una edad comprendida entre 35 y 44 afios y un 7% para los mayores de 45. En este sentido,

20 . . . . . .
Los porcentajes ofrecidos se refieren a las columnas. Se mantiene este criterio para el resto de tablas.
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tal y como muestra el coeficiente de Spearman (0,597), existe una correlacién relativamente fuerte
entre ambas variables. Es decir, a medida que aumenta la edad la intencién futura de emigrar de los
encuestados disminuye.

Tabla 22. Intencién de emigrar por estado civil**

Es muy

33,60% 9,30% 11,50%

probable
::‘::’;: 32,80% 16,10% 5,80%
Poco probable 29,00% 46,10% 63,50%
Ninguna o o o
probabilidad 4,60% 28,50% 19,20%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

El estado civil también arroja diferencias respecto a la intencion de emigrar de los encuestados
gaditanos, siendo sensiblemente mayor en los solteros que en el resto de categorias. Respecto a la
asociacién entre las variables, el coeficiente V de Kramer nos arroja un nivel moderado de asociacion
(0,324), indicandonos que el estado civil de las personas es una variable potencialmente influyente
respecto a las posbilidades de emigrar.

Tabla 23. Intencién de emigrar por nivel de estudios

Es muy

5,90% 15,30% 14,90% 26,10%

probable

Bastant

pf:baar;)l: 11,80% 19,50% 23,10% 19,80%
Poco probable 47,10% 42,40% 47,80% 36,00%

Ni

mgl.":.a 35,30% 22,90% 14,20% 18,00%
probabilidad

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Las distribuciones por nivel de estudios nos muestran una relacién directamente proporcional
respecto a las posibilidades de emigrar. Asi, a medida que aumenta el nivel de estudios, también lo
hace la intencidon de marcharse de Cadiz en un futuro. Esta asociacidn, no obstante, a pesar de ser
significativa (sig. 0.01 en la Tau-b de Kendall), ofrece unos valores de correlacion muy bajos (-0.135
en el coeficiente de Spearman), indicandonos que, aunque exista dependencia entre las variables, el
nivel de estudios a priori no parece ser un buen predictor de la intencién de emigrar.

21 . . . ..
Se ha obviado la categoria “viudo” al tener una escasa representacion (4 casos).
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Tabla 24. Intencién de emigrar por situacién laboral®

i 56,40% 7,90% 28,70%

probable

Bastant

pf:bzr;: 28,20% 14,50% 33,00%
Poco probable 12,80% 54,40% 26,60%

Ninguna . . .
probabilidad 2,60% 23,20% 11,70%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

En lo que respecta a la situacidn laboral, existen notables diferencias entre estar ocupado y no.
Frente al 84,6% (estudiantes) y el 61,7% (desempleados) que ven factible sus posibilidades de
emigrar, tan sdélo lo ven un 22,4% de los que se encuentran en situacion de empleo. Por su parte, las
medidas de asociacién estadistica revelan una asociacién relativamente fuerte entre las variables
(0.474 en el coeficiente de contingencia), quedando reflejado que la situacion laboral influye en las
posibilidades de emigracion de los ciudadanos gaditanos.

Tabla 25. Intencién de emigrar por nivel de renta familiar

pfig‘;‘l’e 35,60% 12,10% 7,50% 11,10%
Bastante o o o o
probable 40,70% 18,20% 12,10% 13,90%
Poco probable 15,30% 53,80% 51,40% 41,70%
Ni
|ngl.1|:|a 8,50% 15,90% 29,00% 33,30%
probabilidad

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Por ultimo, y, en lo que se refiere a la influencia de la renta familiar en el planteamiento de emigrar,
el nivel de renta ofrece notables diferencias entre aquellos encuestados cuyos hogares disponen de
menos de 900 euros mensuales y el resto, cuyas distribuciones presentan menores diferencias. No
obstante, la correlacion entre las variables es moderada (0.342) en el coeficiente de correlacion de
Spearman), indicdndonos una relacidn indirectamente proporcional. Es decir, a medida que aumenta
la renta del hogar, las posibilidades de emigrar de los encuestados decrecen.

Una vez llegados a este punto, podemos afirmar de forma sintética que todas las caracteristicas
sociodemograficas se comportan como factores dependientes de la intencién de emigrar. La
influencia de cada una de las variables dependientes analizadas sobre la intencién de emigrar es

22 . . .
Se ha obviado la categoria “otros” al tener una escasa representacion (3 casos).
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diferente, permitiéndonos establecer a priori (y sin realizar otras pruebas posteriores que lo
confirmen) cuales son las que mas condicionan las posibilidades de emigrar. Como puede observarse
en la siguiente tabla, los elementos que estadisticamente parecen ejercer una mayor influencia en la
emigracion de los gaditanos son la edad y la situacidon laboral, seguido del nivel de renta y el estado
civil. Por su parte, el sexo y el nivel de estudios, han revelado tener una baja incidencia a la hora de
influir en la intencion de emigrar con coeficientes inferiores a 0.2.

Tabla 26. Nivel de asociacion entre las variables sociodemograficas y la intencién de emigrar.

Variable Asociacién/Correlacién Coeficiente P-Valor N. Significacion
Sexo Asociacion V de Cramer 0,160 0,022
Edad Correlacién Spearman 0,597 0.000
Estado civil Asociacion V de Cramer 0,324 0,000
Nivel de estudios Correlacion Spearman -0,135 0,008
Situacion laboral Asociacion Coeficiente de contingencia 0,474 0,000
Nivel de renta Correlacién Spearman 0,342 0.000

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

11.2 Percepcion ante las diferentes dificultades vinculadas a residir en
Cadiz
El importante peso demografico que ha perdido la ciudad gaditana en las Ultimas décadas se explica
en parte por una serie de fendmenos que actian como handicaps a la hora de poder establecerse y

mantenerse residiendo en el municipio. A Continuacion, exploramos la percepcién de los ciudadanos
en las edades mas proclives a emigrar ante estas situaciones.

A nivel general, es interesante resaltar que de los fendmenos tratados (encontrar trabajo,
emancipacion de los jovenes y el acceso a una vivienda), aproximadamente el 90% de los

III

encuestados afirmaron que era “muy dificil” o “dificil” tener éxito en estas situaciones. Por su parte,
en lo que respecta en el acceso a una vivienda, el 50% de los ciudadanos encuestados afirman que
no podrian permitirse vivir sélo en Cadiz frente a un 20% que no tendria problemas y un 30% que si

podria, pero con muchas dificultades.
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Figura 56. Nivel de dificultad ante diversas coyunturas en la ciudad de Cadiz
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Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Como se puede intuir a través de las distribuciones de las respuestas ante estos fenémenos, las
diferencias entre aquellos que ven probable emigrar y aquellos que no poco varian. No cabe duda
por tanto de que tal y como refleja la siguiente tabla, ante estos fenédmenos, la opinidon de los
encuestados es bastante unanime, tan sélo difiriendo la proporcidon de personas que los perciben

I” III

como “muy dificil” o “muy dificil”. Teniendo este hecho en cuenta, la emancipacion de los jovenes es
el evento vital que se percibe con mayor dificultad, seguido del acceso a la vivienda y el encontrar

trabajo.

Tabla 27. Niveles de dificultad ante diferentes coyunturas en la ciudad de Cadiz

| cowoeen  Eoosmims ‘oo

Poco o nada Poco o nada Poco o nada

Muy o bastante Muy o bastante Muy o bastante

probable emigrar r;r;?;t;lre probable emigrar r;rr:?;gf probable emigrar r;r;?;t;lre
cll\;::yil 61,60% 20,90% 82,90% 56% 68,50% 43,60%
Dificil 32,90% 60,70% 15,10% 40,20% 27,40% 48,30%
Normal 5,50% 16,70% 2,10% 3,80% 4,10% 8,10%
Facil 0% 1,70% 0% 0% 0% 0%
Muy facil 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Respecto a las posibilidades de residir solo, si que se aprecian diferencias notables en funcién de la
intenciéon de emigrar. Asi, entre aquellos que ven probable abandonar el municipio, el 77%
manifiesta que no podria permitirse vivir solo frente al 35% de los que tienen poca intencién de
cambiar de ciudad.
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Figura 57. Dificultad para permitirse vivir solo en la ciudad de Cadiz segun la intencién de emigrar
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Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).

Por ultimo y, en lo que respecta a las relaciones estadisticas entre las variables analizadas podemos
afirmar que todas ellas tienen unos niveles de asociacién y correlacién relativamente moderados
(valores entre 0,2 y 0,4). De todas ellas, la que mayor influencia parece ejercer sobre la intencion de
emigrar es la referida a las posibilidades de encontrar trabajo, cuyo coeficiente de correlacidn en
superior a 0,3 en el coeficiente de Spearman. No obstante, y, como se menciond en el apartado
anterior, para sacar unas conclusiones mas precisas deberan someterse estos datos a otras pruebas
mas sofisticadas.

Tabla 28. Nivel de asociacién entre las variables de dificultad y la intencion de emigrar.

_ Coeficiente Valor N.Significacion
~ Encontrartrabajo D de Sommers 0,295 0.000
~ Emancipacién jévenes D de Sommers 0,23 0.000
_ D de Sommers 0,218 0

_ Coeficiente Valor N.Significacion
~ Encontrartrabajo Spearman 0,331 0.000
~ Emancipacién jovenes Spearman 0,257 0.000
.~ Acesoavivienda Spearman 0,243 0.000

Fuente: Encuesta Ibermad (Estudio Sociodemografico del municipio de Cadiz).
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Sintesis del apartado
socioldgico

El andlisis de las experiencias y percepciones de los emigrantes gaditanos revela las dificultades que
tienen los ciudadanos para establecerse en el municipio. El alto precio de la vivienda junto con unas
condiciones laborales inestables y/o precarias, justifican y legitiman las decisiones de abandonar el
territorio en pos del desarrollo de una trayectoria vital que la ciudad parece negarles. Cadiz se
presenta como una ciudad a la que se aspira en el deseo, pero que en la practica expulsa a los
ciudadanos de un nivel socioeconédmico medio bajo o que pretende una mayor calidad y confort en
sus viviendas.

A diferencia de lo que podria ocurrir en otras ciudades donde el encarecimiento de la vivienda ha
propiciado el desarrollo de la periferia, en Cadiz, debido a su incapacidad para expandirse -dadas sus
obvias limitaciones territoriales-, parte de este trasvase de la poblacion se ha movido hacia la zona
metropolitana que, en la practica, valga la redundancia, actia como periferia. Y es que aquellos que
han optado por residir en los municipios cercanos a la capital no suelen haber cambiado su “espacio

2 va que siguen desarrollando buena parte de su vida (familia, amistades, trabajo, ocio, etc.)

de vida
en Cadiz. Este hecho revela que las emigraciones al darea metropolitana tienen una naturaleza

estrictamente administrativa.

En lo que respecta a las migraciones de mayor recorrido, la formacion parece ser un elemento clave.
La escasa diversidad econdmica de la ciudad (y la provincia en general) motiva a los ciudadanos a
emprender una vida lejos de la ciudad en busca de oportunidades. Si bien estos desplazamientos se
inician con perspectivas de retorno en el corto plazo, la incapacidad de la zona de atraer ciertos
perfiles profesionales y la consecucion de una estabilidad laboral/familiar, contribuye que a medio y
largo plazo estas personas adquieran arraigo en sus nuevos destinos. A medida que la emigracion se
va prolongando en el tiempo, los lazos de las personas en su nuevo destino van disminuyendo las
probabilidades de que ese retorno se haga efectivo.

En lo que respecta a las percepciones de la calidad de vida que puede ofrecer Cadiz, el andlisis revela
profundas ambivalencias. Cadiz se ensalza como una ciudad idénea por sus dimensiones, la
idiosincrasia de sus habitantes, las bondades de su clima y la playa. No obstante, estas virtudes
guedan ensombrecidas por la oferta laboral que puede ofrecer el municipio (y la provincia en
general) y las condiciones de las viviendas a las que se puede acceder. Estos hechos llevan en la

23 . . . . s . -
El espacio de vida se entiende como el conjunto de lugares frecuentados por un individuo en su vida cotidiana. Desde
ciertas perspectivas, las migraciones como tales solo se producen cuando existe un cambio dicho espacio.
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practica una concepcién dual de la ciudad: Por un lado, una ciudad ideal para aquellas personas que
tienen un nivel socioecondmico elevado o que no necesitan de grandes inversiones al disponer ya de
un hogar; y, por otro lado, una ciudad que expulsa a sus ciudadanos o los obliga a vivir aceptando
unas condiciones econdmicas y/o de vivienda inferiores a los que podrian encontrar en otros lugares.
En este sentido, emigrar a las zonas colindantes que ofrecen una mayor competitividad en lo que a
vivienda se refiere, se presenta como la respuesta mas coherente, ya que, como hemos mencionado,
acaba alterando en muy poca medida el desarrollo de la vida de los que emigran. Establecerse en el
area metropolitana sélo cuenta con el handicap de la inmediatez con la que se puede disfrutar la
ciudad.

Por otro lado, es importante sefialar que la disonancia percibida entre los precios de acceso a la
vivienda (alquiler y compra) y la realidad socioecondmica de los gaditanos es achacada a la
turistificacion de la ciudad. Esta turistificacion afecta a dos niveles: La disponibilidad de viviendas y el
precio de las mismas.

En lo que se refiere a la disponibilidad de viviendas, se critica que se haya primado el desarrollo de
complejos turisticos en lugar de nuevas construcciones destinadas al ambito residencial. Si bien se
entiende que estas iniciativas han proporcionado estimulos econémicos a la ciudad, ha repercutido
negativamente en la creacidon de nuevos espacios habitables en un contexto donde las limitaciones
territoriales de la ciudad para expandirse suponen un importante handicap.

Con todo, las preferencias de los arrendatarios por concebir sus inmuebles como un negocio a través
del cual maximizar sus rentas. Aprovechando la escasez de oferta, se pueden barajar precios de
alquiler y compra por encima de las posibilidades de muchos ciudadanos. Ademas, muchas de las
viviendas disponibles contienen clausulas de temporada, en los que se debe abandonar la vivienda o
afrontar un precio mas elevado.
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Conclusiones

Diversos autores, entre ellos el gedgrafo José Maria Feria Toribio, investigan en torno a la definicién y
delimitacién del nuevo modelo territorial de ciudad, lo que denominan como nueva "ciudad real",
gue no es otra que la expresion mas acabada de la forma contempordnea de la urbanizacion, la nueva
ciudad metropolitana.

Los movimientos migratorios en el interior de la aglomeracién urbana, de corta distancia, también
denominados movilidad residencial son un factor que explica (y es causa de) la aparicion y
desarrollo de esta ciudad metropolitana y constituye por tanto un elemento descriptor,
probablemente el mas importante, de su dindmica y organizacién. En efecto, sin el cambio de
residencia de un municipio a otro, pero dentro del mismo espacio de vida colectivo, de
significativas cantidades de unidades familiares, no podria constituirse ni fisica ni funcionalmente lo
que se entiende como area metropolitana.

El modelo basico de organizacién metropolitana es el centralizado que surge de una ciudad central a
partir de la cual se produce un fendmeno de crecimiento urbano que se extiende por el territorio
mas cercano y las mas pequefias ciudades de su entorno, que se suele denominar corona
metropolitana. Esta ciudad central se constituiria como lugar de trabajo frente a una corona que
recoge la descentralizacién residencial de la poblaciéon, con la pauta convencional de organizaciéon
espacial de los dos tipos de movilidad (centripeta, la de residencia-trabajo, y centrifuga, la
residencial). Junto a ello, de forma general, en cuanto a su aparicion y desarrollo, diversos estudios
muestran que la movilidad residencia-trabajo es previa en el tiempo a la movilidad residencial; es
decir, primero se constituye el area metropolitana como mercado de trabajo y, posteriormente, se
va consolidando ésta como mercado de vivienda.

La aglomeracién urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez difiere sensiblemente de las pautas convenciones.
Histéricamente, se ha caracterizado por la presencia en todo su perimetro de un sistema polinuclear
de asentamientos con una gran potencia y una fuerte autonomia. Es a partir de este sistema como se
van conformando las relaciones y estructuras metropolitanas, condicionadas por la posicién vy
caracteristicas de cada uno de sus elementos. Se define de este modo un modelo de organizacion
metropolitana de tipo reticular, basado en unas pautas de interrelacién en forma de red, sin
estructuras centralizadoras y jerarquicas sino con vinculaciones horizontales y multidireccionales
entre los elementos constituyentes del sistema de asentamientos.

'® IBERMAD %

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO




ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

En este caso, a diferencia de las regiones metropolitanas, donde la existencia en su seno de ambitos
de organizacion interna puede provenir de la propia dinamica de crecimiento de la corona
metropolitana o de la absorcion de areas metropolitanas pequefias, en las organizaciones
polinucleares o reticulares lo que existe es una fusion de dareas con complementariedades
funcionales y/o territoriales, dando lugar a formas de organizacién complejas y muy diversas.

Una condicion necesaria para la aparicién de estas formas de organizacion reticulares es la existencia
de un sistema de asentamientos constituido por un conjunto relativamente poco numeroso de
nucleos de poblacion con un semejante nivel demografico o funcional. La Bahia de Cadiz-Jerez,
cuenta con dos ciudades de mas de 100.000 habitantes, otras tres muy cercanas a los 100.000 y una
de entre 25.000 y 50.000. Los municipios del interior de la Bahia: Cadiz, San Fernando, Puerto Real y
El Puerto de Santa Maria conforman el nicleo central del sistema; mientras los dos restantes
Chiclana y Jerez de la Frontera aportan sobre todo los recursos territoriales, extensos términos
municipales, de los que carecen los primeros.

Sobre este potente sistema de asentamientos de base histérica se desarrolla una estructura de
relaciones bastante compleja, en la que lo que se refiere a la movilidad residencia-trabajo, aparece
un nucleo central en torno a la Bahia, compuesto por los municipios de Cadiz, Puerto Real, San
Fernando y Puerto de Santa Maria, de intensa interrelacion y con especializacion dominante de los
dos primeros como lugares de trabajo y de los segundos como lugar de residencia. En torno a este
nucleo, una corona externa, conformada por Chiclana y Jerez se vincula con papeles diferenciados al
ambito, concretamente Chiclana, como extension funcional del eje Cadiz-San Fernando; y Jerez como
polo de actividades terciarias y base residencial. Sin embargo, en cuanto a la movilidad residencial, la
organizacion espacial se resuelve de una manera muy cercana al modelo convencional centralizado,
con un municipio, Cadiz, que alimenta la mayor parte de los flujos de salida y que tiene balances
negativos con la totalidad de los municipios del area.

El analisis de la poblacién vinculada muestra como Cadiz capital es el municipio de la aglomeracion
urbana (asi como de la provincia de Cadiz) con una mayor cantidad de poblacién vinculada no
residente. Dentro de la aglomeracidn urbana, se trata del municipio con una mayor cantidad de
poblacién vinculada no residente tanto por motivos laborales, por motivos de estudios, asi como por
tener una mayor cantidad de poblacién que pasa en el municipio mas de 14 noches al afio. La alta
vinculacion por motivos laborales y de estudio es un indicador de centralidad (ntcleo cabecera)
dentro del contexto de la aglomeracidn urbana de la Bahia de Cadiz-Jerez, mientras que la poblacién
vinculada por pasar temporadas en el municipio, residiendo en otra localidad esta relacionada con
una alto grado de afluencia turistica y con el uso y disponibilidad de una segunda vivienda.

Entre los afios 2001 y 2011, la poblacién vinculada del municipio de Cadiz en esta década aumenta
un 22% debido al considerable aumento de la poblacién vinculada no residente (un 136%) puesto
que la residente disminuye (un -7%) en el mismo periodo. Es decir, gran parte de la poblacion
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residente en 2001 sigue vinculada a Cadiz en 2011, aunque se ha ido a residir a localidades
limitrofes.

A modo de conclusién, indicar que la evolucion de los sistemas metropolitanos no responde a
comportamientos aleatorios sino a modelos bdsicos y generales. Para identificar las pautas de
evolucién y dinamica del sistema metropolitano de la Bahia de Cadiz-Jerez, en el plano tedrico,
existen numerosos modelos, entre los que pueden sefialarse los que aportan Hall y Hay (1980), que
establecen las fases de “centralizacion absoluta”, “centralizacién relativa”, “des-centralizacidon
relativa”, “descentralizacidon absoluta” y declive o desurbanizacién, o las de Champion (2001) que
utiliza términos tales como  “urbanizacion”,  “suburbanizacidon”,  “contraurbanizacion”,

“reurbanizacién”.

De este modo en la evolucion del sistema metropolitano de la aglomeracion urbana de la Bahia de
Cadiz-Jerez se dan 3 Fases:

12Fase: De concentraciéon urbana hacia el nicleo cabecera, que acumula una serie de actividades
econdmicas que atraen poblacidn. Este fase sucede en Cadiz capital entre los 1940 a 1980 (en 40
afios casi dobla su poblacion: de unos 85.000 a 157.000 habitantes), esto debido a una fuerte
atraccion de sus actividades econdmicas, industriales, sector naval, etc.,, que coincide con la
expansion y consolidacion urbanistica de Extramuros. Se trata a nivel estatal de la época del "éxodo
rural": la migracién del campo a la ciudad. En esta fase la migracidon por motivos econdmicos es la
gue tiene un mayor peso. Esto en términos migratorios, pero también en esta etapa la Ciudad crece
por tener un crecimiento vegetativo positivo.

22Fase Suburbanizacion: Tras esta primera fase de concentracidn urbana, la cabecera metropolitana
sufre un progresivo proceso de saturacién poblacional y urbanistica, que conlleva el incremento de
los movimientos centrifugos, con origen en las cabeceras y destino en las coronas. De este modo,
comienza la fase de suburbanizacién (movimientos centro-corona). En Cadiz se inicia en los afios 90,
donde a nivel habitacional se suceden problemas de hacinamiento e infravivienda y que en términos
econdmicos coincide con la reconversidn del sector naval que supuso para el conjunto de la Bahia de
Cadiz la pérdida de mas de 7.000 empleos en 1992. Otras cuestiones relacionadas con los procesos
de suburbanizacion comunes al resto de areas metropolitanas del pais son la llegada a Ia
emancipacion de numerosas cohortes del generaciones del baby boom, la saturacién e insuficiencia
de la oferta residencial de las ciudades centrales y una politica de vivienda que favorecia la
construccién de vivienda libre y el acceso a la propiedad. Cadiz comienza poco a poco a perder
poblacién en favor de los municipios circundantes mas préximos (San Fernando y Puerto Real) y
conforme se incrementan la dimensidon y la madurez del drea, hacia otros municipios proximos
(Chiclana de la Frontera), para de este modo ampliar los limites fisicos, funcionales y sociales del area
metropolitana.
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32Fase (re)centralizacion: En una ultima fase, cuando las areas alcanzan una dimensién relevante
comienza un proceso de complejizacion de la movilidad residencial y surgen dos nuevos
movimientos. De un lado, los movimientos entre los municipios de la corona; (corona-corona) y de
otro los movimientos de (re)centralizacion (corona-centro). Estos dos tipos de movimientos
suponen la consolidacion definitiva del area metropolitana como un mercado unificado de trabajo y
vivienda.

A través de la Estadistica de Variaciones Residenciales del INE es posible cuantificar estos 3 tipos de
movimientos en las 3 Ultimas décadas (Figura 58):

- Los movimientos de suburbanizacién predominan en los afios 90 suponiendo casi el 50% del total
de movimientos residenciales que se reducen al 28% en la pasada década 2011-2020.

- Esta disminucién de la suburbanizacidn se produce a favor de los movimientos intracorona que
ganan peso gracias a la existencia de un potente sistema polinuclear con submercados de vivienda
que facilitan esta movilidad residencial, de este modo pasan a representar de un 37,5% en los afios
90 al 50% en la pasada década 2011-2020.

- Por ultimo el incremento del tercer tipo de movimiento residencial (re)centralizacién (corona-
centro) se da las dreas metropolitanas mas maduras. En la aglomeracién urbana de la Bahia de Cadiz-
Jerez este movimiento se incrementa entre décadas, pasando de un 14% en la década de los 90 a un
22% en la pasada década 2011-2020. Se trata de un movimiento incipiente protagonizado, en parte,
por retornados.

Figura 58. Flujos de movilidad residencial segun direccion en la Bahia de Cadiz-Jerez seglin décadas

]
2011-2020 49,9%

I M Centro Corona
2001-2010 43,0%

[ m Corona Centro
1991-2000 37,5% Corona Corona

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.

El predominio de los movimientos periféricos (corona-corona) frente a los de suburbanizaciéon no
hace sino constatar la constitucion de este ambito como una auténtica ciudad metropolitana.

En todo este proceso se aprecia como la centralizacidn tiene aspectos y protagonistas diferentes
segln el grado de desarrollo del area. Asi, en las dreas urbanas menos maduras, la centralizacion
asume la forma de la concentracion, caracterizada por movimientos de ida a la ciudad,
probablemente de sujetos con un perfil mas heterogéneo. Mientras tanto, en las areas mas
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desarrolladas, caso de la Bahia de Cadiz-Jerez, la centralizacién asume la forma de la recentralizacion,
un movimiento que se caracteriza en mayor medida por el retorno de antiguos participantes en la
suburbanizacion. Solo esta segunda oleada puede considerarse un movimiento de retorno, en tanto
gue la concentracidon es mas bien una primera llegada a lo urbano desde espacios aun no integrados
en esa dindmica.

El renovado atractivo residencial y econdmico de los municipios centrales esta detras de muchos de
los procesos de cambio urbano del presente, tales como la gentrificacion o la renovacion urbana, que
son manifestaciones concretas geografica y socialmente de este proceso mas general. De este modo,

parece claro que la centralizacién es un movimiento muy vinculado a procesos de gentrificacion.

En definitiva, la literatura cientifica indica que los procesos detectados van en la direccién de una
ciudades centrales cada vez con un menor peso poblacional relativo y también absoluto (hay que
asumir con absoluta normalidad la pérdida de poblacidn de las grandes ciudades centrales, porque
ese es el proceso que se da en cualquier ciudad central metropolitana en las sociedades avanzadas) y
el peso mayor de las coronas metropolitanas y su progresiva constitucion como partes diferenciadas
y diversificadas de la nueva ciudad metropolitana. Ello en definitiva tiene que suponer que la escala
de tratamiento y ordenacién de los procesos urbanos debe superar la visidn meramente local/
municipal para asumir la de la nueva ciudad metropolitana. El proceso es practicamente universal y
refleja una tendencia que sélo es rota por algiin caso excepcional
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ANEXOS

Anexo 1. Poblacion en 2020 y tasas de variacion anual acumulativa (TVA) en grandes areas urbanas

espafiolas 2001/2020 y 2020/2021

TVA 2001/20 TVA 2020/21

POBLACION EN 2020

Madrid Tenerife Sur SantFelifi de Guixols
Barcelona Roquetas de Mar osta del Sol  |——
Valencia | s Eivissa Lorca  j—
Sevilla | m— A Orihuela
Mélaga | |mm Aranjuez | jlxlssa —
Bilbao | jmmm El Ejido e
Asturias | Blanes - Lloret de Mar Qenia-Jivea
- Sanlicar dd Barrameda fmm—m
Zaragoza | jmm Torrevieja
Alicante - Elche | fusm Costa del Sol Utrera  jmmm
Murcia | jmm Vélez-Mélaga Motril  jumm
Bahia de Cadiz | fmm 639098 Girona Roquetas de Mar  jumm
Vigo- Pontevedra | jmm Gran Canaria Sur Murcia  jumm
Palma de Mallorca | fmm Arrecife e EJId? —
Las Palmas de Gran Canaria | fum Costa Blanca Gandia  fmm
Granada | jmm Orihuela i Mélaga  jmm
Santa Cruz de Tenerife - La., Toledo Bahia de Algeciras jum
ACorufia | m Tarragona- Reus Granada e
Donostia/San Sebastian | fm Lleida Fenerifesur  jum
Valladolid | Jm Mélaga Toledo fm
Tarragona-Reus | m SantFelid de Guixols | Cartagena  Jm
Pamplona | m Murcia Guadalajara  fu
Cérdoba | m pamplona -  Tarrggona-Reus  a
Santander - Torrelavega | m Palma de Mallorca et Santiago de|Compostela
Castelln de la Plana | fm Ciudad Real o Aligante - Eiche o0t
Vitoria/Gasteiz | fu Melilla ===  Bepia de Cadiz g
Bahia de Algeciras | Gandia —— Donostia/San Sebastian  m
Cartagena | fu Manresa [— Saguinto/Sagunt
Almeria | fu Logrofio - Manresa =
CostaBlanca | u Alicante - Elche = Pamplona =
Costadel Sol | fu Almera = Almeria ]
Gran CanariaSur | Castellon de la Plana e Valle dg la Orotava =
Tenerife Sur | Sagunto/Sagunt === Valladolid m
Leon | Lorca I - Santander -[Torrelavega mm
Salamanca | 1 Madrid = Mérida
Logrofio | u Denia- Jivea - Lleida m
Burgos | fi Granada == Arrecifemss
Huelva | Avila e Talaverg de la Reina s
Albacete | 1 Motril = ACorufiamms
Lleida | u Cartagena L Blanes - Lpret de Marmms]
Girona Barcelona == Badajozmm]
Guadalajara Santiago de Compostela = Ciudad Realms
Badajoz Teruel =1 Santa Cruz de Tenerife - Lammm|
Santiago de Compostela Huesca == Vigo
Jaén Cuenca = Sorizmms
Ourense Bahia de Algeciras == osta Blancamms
Ferrol Zaragoza == Sevillamms
Toledo Albacete == Alcoy/Alcaimms
Gandia Utrera == Palma(de Mallor oamsss
Eivissa Vitoria/Gasteiz =
Valle de la Orotava Valencia == Castell6n de la Plarams]
Caceres Caceres == Grar| Canaria Sursss
Manresa Soria — Las Palmas de Gran Can amizmms|
Orihuela Talaverade la Reina e Valcmmtmmm
Denia- Javea ACorufia = o
Torrevieja Mérida = Gimmmm—
Lugo Sanlticar de Barrameda = Huelvams)
Roquetas de Mar Badajoz = Bilbao
Lorca Sevilla = Ida - Pr—
Talavera de la Reina Ceuta e Logrofio
Palencia Santa Cruz de Tenerife - La.. = Barcolommmm—m
Vélez-Mélaga Lugo e Meinisiom)
Ciudad Real Huelva = Salamancam
Melila Valladolid = Wemmsiam)
Elda - Petrer Bahia de Cadiz = 0,45 Omm—
Blanes - Lloret de Mar Segovia = - Avila
Ceuta Las Palmas de Gran Canaria = i
El Ejido Elda - Petrer = Zavagozam
Alcoy/Alcoi Burgos = ' Cdceres
Ponferrada Donostia/San Sebastian = ~ Ceuta
Sagunto/Sagunt Vigo - Pontevedra ] Aranjuez
Mérida Valle de la Orotava =] - Segovia
Segovia Santander - Torrelavega = © Asturias
Sanlicar de Barrameda Leén = © lugo
Zamora Jaén = - Albacete
Arrecife Cérdoba a - Melila
SantFelid de Guixols Ponferrada L
Motril Ourense 1
Aranjuez Alcoy/Alcoi
Avila Salamanca
Linares Bilbao
Cuenca Linares
Huesca Asturias
Utrera Palencia
Puertollano Zamora o
Soria Puertollano =
Teruel Ferrol |
-500.000 1.500.000 3.500.000 5.500.000 7.500.000 15 -05 05 15 25 35 45 2 -1 0

Fuente: Areas urbanas en Espafia, 2022. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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Anexo 2. Porcentaje de mayores de 65 afos en paises europeos 2001 y 2021

% 2001 % 2021 DIFERENCIA PORCENTUAL
2001/21
Italy Italy Finland
Greece Finland Malta
Sweden Greece Slovenia
Belgium Portugal Czechia
Spain 16,8% Germany Poland
Germany Bulgaria Netherlands
Portugal Croatia Portugal
Bulgaria European Union -... Lithuania
Croatia Latvia Romania
France France Latvia
European Union - 27... 15,8% Slovenia Slovakia
Austria Estonia Bulgaria
Hungary Hungary Denmark
Estonia Czechia Germany
Latvia Denmark Croatia
Finland Sweden Estonia
Denmark Lithuania Hungary
Slovenia Netherlands Cyprus
Lithuania Spain Italy
Luxembourg Romania European Union - 27...
Czechia Belgium Greece
Netherlands Austria France
Romania Malta Austria
Poland Poland Ireland
Malta Slovakia Spain
Slovakia Cyprus Sweden
Cyprus Ireland Belgium
Ireland Luxembourg Luxembourg
0% 5% 10% 15% 20% 0% 10% 20% 30% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: Areas urbanas en Espafia, 2021. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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Anexo 3. Crecimiento relativo capital y drea funcional 2001-2021
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1303
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08|

wu
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17079 Girona
45168 Tpledo
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07040 Palma
4 Ciudad Real
6089 Logrofio
cante/Alacant
4013 Almeria
16 de laPlana
28079 Madrid
8087 Granad
05019 Avila
D19 Barcelona
44216 Teruel
22125 Huesca
16078 Cuenca
297 Zarpgoza
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6250 Valéncia
0037 C3ceres
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030 Coruiia, A
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Anexo 4. Tasa de crecimiento vegetativo en capitales de provincia espanola 2014-2020

17079 Girona
30030 Murcia
45168 Toledo
04013 Almeria
06015 Badajoz
07040 Palma
02003 Albac
43148 Tarragona
19130 Guadalaja
01059 Vitoria-Gastei
25120 Lleida
29067 Malag
05019
13034 Ciudad
100370
21041H
12040 Castell6 de la Pla
28079 Ma
41091 Se!
03014 Alicante/Alaca
14021 C¢
23 m2014

m2015
26|

360 2016
2017

© 2018

2019

3120 #2020

35016 Palma
38

Fuente: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblacién (MNP). INE. Elaboracién propia.
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Anexo 5. Tasa de natalidad en capitales de provincia espanola

2019 2020

04013 Almeria

17079 Girona

30030 Murcia

25120 Lleida

45168 Toledo

07040 Palma

19130 Guadalajara
43148 Tarragona
28079 Madrid

41091 Sevilla

05019 Avila

42173 Soria

44216 Teruel

22125 Huesca

06015 Badajoz
29067 Malaga

18087 Granada
02003 Albacete
01059 Vitoria-Gasteiz
08019 Barcelona
21041 Huelva

31201 Pamplona/Irufia
13034 Ciudad Real
12040 Castell6 de la Plana
03014 Alicante/Alacant
50297 Zaragoza
23050 Jaén

14021 Cérdoba
46250 Valéncia
09059 Burgos

26089 Logrofio
16078 Cuenca

10037 Caceres
40194 Segovia
20069 Donostia/San Sebastidn
48020 Bilbao

37274 Salamanca
27028 Lugo

36038 Pontevedra
15030 Coruiia, A
34120 Palencia
47186 Valladolid
24089 Ledn

39075 Santander

32054 Ourense

33044 Oviedo

38038 Santa Cruz de Tenerife
49275 Zamora

11012 Cadiz

35016 Palmas de Gran...

10

04013 Almeria

30030 Murcia

17079 Girona

44216 Teruel

25120 Lleida

07040 Palma

19130 Guadalajara
28079 Madrid

41091 Sevilla

05019 Avila

45168 Toledo

43148 Tarragona
06015 Badajoz

18087 Granada

42173 Soria

29067 Malaga

21041 Huelva

22125 Huesca

31201 Pamplona/Irufia
02003 Albacete

13034 Ciudad Real
01059 Vitoria-Gasteiz
08019 Barcelona
23050 Jaén

03014 Alicante/Alacant
50297 Zaragoza

14021 Cérdoba

46250 Valéncia

12040 Castell6 de la Plana
26089 Logrofio

40194 Segovia

09059 Burgos

16078 Cuenca

10037 Caceres

48020 Bilbao

20069 Donostia/San Sebastidn
37274 Salamanca
15030 Coruiia, A
36038 Pontevedra
27028 Lugo

24089 Ledn

47186 Valladolid
32054 Ourense

34120 Palencia

39075 Santander
35016 Palmas de Gran Canaria, Las
38038 Santa Cruz de Tenerife
33044 Oviedo

11012 Cadiz

49275 Zamora

10

Fuente: INE. Elaboracién propia.
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Anexo 6. Tasa de mortalidad en capitales de provincia espafiola

2019 2020

24089 Ledn 37274 Salamanca
37274 Salamanca 40194 Segovia
49275 Zamora 24089 Ledn
40194 Segovia 49275 Zamora
34120 Palencia 42173 Soria
48020 Bilbao 34120 Palencia
11012 Cadiz 16078 Cuenca
32054 Ourense 47186 Valladolid
39075 Santander 48020 Bilbao
47186 Valladolid 32054 Ourense
42173 Soria 18087 Granada
16078 Cuenca 09059 Burgos
18087 Granada 11012 Cadiz
33044 Oviedo 44216 Teruel
09059 Burgos 28079 Madrid
20069 Donostia/San Sebastidn 08019 Barcelona
44216 Teruel 50297 Zaragoza
15030 Coruiia, A 33044 Oviedo
50297 Zaragoza 22125 Huesca
08019 Barcelona 20069 Donostia/San Sebastidn
22125 Huesca 39075 Santander
27028 Lugo 31201 Pamplona/Irufia
31201 Pamplona/Irufia 05019 Avila
26089 Logrofio 13034 Ciudad Real
46250 Valéncia 19130 Guadalajara
28079 Madrid 02003 Albacete
23050 Jaén 26089 Logrofio
05019 Avila 10037 Céceres
41091 Sevilla 15030 Corufia, A
38038 Santa Cruz de Tenerife 27028 Lugo
36038 Pontevedra 46250 Valéncia
35016 Palmas de Gran... 23050 Jaén
14021 Cérdoba 41091 Sevilla
13034 Ciudad Real 01059 Vitoria-Gasteiz
10037 Caceres 36038 Pontevedra
21041 Huelva 14021 Cérdoba
19130 Guadalajara 35016 Palmas de Gran Canaria, Las
29067 Malaga 29067 Malaga
12040 Castell6 de la Plana 38038 Santa Cruz de Tenerife
25120 Lleida 25120 Lleida
02003 Albacete 45168 Toledo
01059 Vitoria-Gasteiz 21041 Huelva
03014 Alicante/Alacant 43148 Tarragona
43148 Tarragona 03014 Alicante/Alacant
04013 Almeria 12040 Castell6 de la Plana
45168 Toledo 04013 Almeria
17079 Girona 17079 Girona
06015 Badajoz 06015 Badajoz
07040 Palma 07040 Palma
30030 Murcia 30030 Murcia

0 10 15 10 15

Fuente: INE. Elaboracidn propia
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CHICLANA DE LA FRONTERA

ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Anexo 7. Movimientos migratorios (altas y bajas residenciales) de los municipios de la Bahia de
Cadiz-Jerez segln destino por décadas serie 1988-2021 (I)

1991-2000 2001-2010 2011-2020

sranie’>

© ;
paenie By P o Bans 4 i
- Cry, ’5 Iy,
& = G,
» s

Extranjers

=~

QPOIEPUY OB Mgy,

apeI 0 Resto q,
o] aty
.

Sy ¥

-y 3\
"ana. pr sta maria?to*®

Chiclan®

anierd Ba)

b,
© 3 g
- "

il L) *: e,

Extranjero

Bap,
i
e,
G

Ay o,
d
>

2
& .
g = =
3 : g
§ H | g
& E % z
z 2 g
Ed n
z -] 2 > °
3 ° b-1
) - 3 g H
g S g £
& g &
: p ;
L © ) o
2 & A g
) \g & “ 5
% & % &
0 & % o
% )
% A £ A
&
& > o
& 3 3
<« o* o
S (8 )
& g C)
Chicy ) — ¥
3. Pto sta Maria P Chiclana ~ *¢ Chiclan3

Fuente: Estadistica de Variaciones residenciales (INE). Elaboracién propia.

'® |IBERMAD 102

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO




PUERTO REAL

.

EL PTO DE SANTA MARIA

JEREZ DE LA FRONTERA

SAN FERNANDO

ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Anexo 8. Movimientos migratorios (altas y bajas residenciales) de los municipios de la Bahia de
Cadiz-Jerez segun destino por décadas serie 1988-2021 (ll)

1991-2000 2001-2010
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ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Anexo 9. Saldo migratorio segun tipologia en municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez

Total serie 1988-2021

Cadiz Chiclana de la Frontera
Extranjero 4122 Extranjero
Resto Otras CC.AA. -6.544 Resto Otras CC.AA.
Madrid -2.712 Madrid
Resto Andalucia 3.718 Resto Andalucia
Resto Cadiz -1.964 Resto Gidiz
Bahia de Cidiz - lerez |2 Bahia de Cadiz - Jerez 16.414
30000 -20000  -10.000 0 10000 20000 -30:000° -20.000  -10.000 0 10:000  20:000
BSM Negativo M SM Positivo B SMNegativo B SM Positivo
El Puerto de Santa Maria Jerezde la Frontera
Extranjero 7.045 Extranjero 9.090
Resto Otras CC.AA. -351 Resto Otras CC.AA. 4.405
Madrid -686 Madrid -817
Resto Andalucia 577 Resto Andalucia -1.874
Resto Cadiz 1.220 Resto Cadiz 1.746
Bahia de Cddiz - Jerez 3.812 Bahia de Cddiz - Jerez 2320
-30.000 -20.000 -10.000 0 10.000 20.000 -30.000 -20.000 -10.000 0 10.000 20.000
W SM Negativo  m SM Positivo B SMNegativo ® SM Positivo
Puerto Real San Fernando
Extranjero 1.455 Extranjero 2.505
Resto Otras CC.AA. -112 Resto Otras CC.AA. -3.669
Madrid 14 Madrid 18
Resto Andalucia 90 Resto Andalucia -1.213
Resto Cadiz 214 Resto Cadiz -475
Bahia de Cadiz - Jerez 4.79 Bahia de Caddiz - Jerez 141
-30.000 -20.000 -10.000 0 10.000 20.000 -30.000 -20.000 -10.000 0 10.000 20.000
M SM Negativo B SM Positivo M SM Negativo M SM Positivo
Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracién propia.
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ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Figura 10. Saldo migratorio segun tipologia en municipios de la Bahia de Cadiz-Jerez

Década 2011-2021

Cadiz Chiclana de |a Frontera
Extranjero Extranjero 23
Resto Otras CC.AA. -910 Resto Otras CC.AA. -26
Madrid -1.009 Madrid -229
Resto Andalucia -319 Resto Andalucia 322
Resto Cadiz 159 Resto Cadiz 550
Bahia de Cddiz - Jerez -2.999 Bahiz deiCadie- Jeree 3425
-10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 O 2000 4.000 *10:000-8.000:6.000 =<£000; -2.000° 10; 12.000. %000
W SM Negativo M SM Positivo B SMNegativo M SM Positivo
El Puerto de Santa Maria Jerez de la Frontera
Extranjero 2.773 Extranjero 3349
Resto Otras CC.AA. -843 Resto Otras CC.AA. -21789
Madrid -768 Madrid -1.347
Resto Andalucia 32 Resto Andalucia -235
Resto Cadiz 162 Resto Cadiz 617
Bahia de Cddiz - Jerez 19 Bahia de Cadiz - Jerez 1212
-10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0 2.000 4.000 -10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0 2.000 4.000
mSMNegativo mSMPositivo M SM Negativo B SM Positivo
Puerto Real San Fernando
Extranjero 1.455 Extranjero 458
Resto Otras CC.AA. -112 Resto Otras CC.AA. 1.737
Madrid 14 Madrid
Resto Andalucia 90 Resto Andalucia -317
Resto Cadiz 214 Resto Cadiz -25
Bahia de Cadiz - Jerez 4.79 Bahia de Cédiz- Jerez -1.080
-30.000 -20.000 -10.000 0 10.000 20.000 -10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0 2.000 4.000
B SM Negativo B SM Positivo B SMNegativo M SM Positivo

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR). INE. Elaboracion propia.
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ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Figura 11. Porcentaje de poblacion que ya era residente en 2011 y ha cambiado de vivienda
segun ambitos territoriales (2021)

BAHIA DE CADIZ-JEREZ - NACIONAL CAPITALES ANDALUZAS

31,1% 41091 Sevilla 57,5%
11031 San Fernando 48.9%
3 61,3%
50,8% 29067 Malaga )
11028 Puerto Real a5 2%

23050 Jaén

11027 Puerto de 53,4%
Santa Maria, El 46,6%
21041 Huelva 3/5'4%
11020 Jerez de la 31,9% °
Frontera 48,1%
18087 Granada 62,2%
11015 Chiclanade la 52,2%

Frontera 8% 14021 Cérdoba 57,2%
o 63,8%
11012 Cad ! D
adiz 11012 Cadiz 63,8%
. 56,9% o,
Total Nacional 4 0 58,5%
1% 04013 Almeria 41,59
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

M Distinta vivienda del mismo municipio
H Misma vivienda

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2021 (INE).
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ESTUDIO SOCIO-DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE CADIZ

Anexo 12. Nivel de estudios segun distritos en 2021 (ambos sexos)

0,
Extramuros 3419%
0,
Caso Histérico 27,7%
28,6%
o
Distrito 1101210 35,2%
Distrito 1101209 32,8%
6%
0,
Distrito 1101208 36,7%
Distrito 1101207
35,3%
0,
Distrito 1101206 27,8%
29,6%
Distrito 1101205
31,79
Distrito 1101204
30,2%
[+
Distrito 1101203 28,5%
6,9%
o
Distrito 1101202 36,4%
0,
Distrito 1101201 36,5%
11,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

M Noaplicable (menor de 15 afios)

B Fducacion Superior

= Segunde etapa de Ecucacion Secunderia y Educacion Postsecundaria ne Superior
M Primere etapa de Educacion Secundariay similar

B Educacion primaria e inferior

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2021 (INE). Elaboracién propia.
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